WOJEWODA LODZKI
Lodz, 25 pazdziernika 2019 r.
PNIK-1.4131.500.2019
Rada Miejska

w Aleksandrowie Lodzkim

Wezwanie

do podjecia uchwaly

Dziatajgc na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 505 ze zm.)

Wwzywam

Rad¢ Miejska w Aleksandrowie Lodzkim do podjecia w terminie 30 dni od otrzymania
niniejszego wezwania, uchwaty stwierdzajacej wygaéniecie mandatu radnego Mariusza
Grabowskiego.

Uzasadnienie

Wojewoda £.6dzki zostat poinformowany o mozliwym naruszeniu przez radnego Rady
Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim Pana Mariusza Grabowskiego art. 24f ustawy o
samorzadzie gminnym. Zgodnie z ww. informacja radny miat by¢ wspétwiascicielem spétki
Storm Media sp. z 0.0. (KRS: 0000540457), kt6ra podpisuje umowy z Gmina Aleksandréw
Lodzki (np. w rejestrze uméw pozycja 323 i 513). Ponadto w informacji tej wskazano, ze
radny jest takze reprezentantem tej spotki w umowach z Gming (jako przyklad przytoczono
umowe o Swiadczenie ushug telekomunikacyjnych z dnia 1 lipca 2016 r., w ktorej radny
dzialal jako Dyrektor Generalny w ww. spélce).

Organ nadzoru w pi$mie z dnia 19 czerwca 2019 r., PNIK-1.4131.500.2019 zwrécit sie
do Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim o udzielenie wyjasnien w tej sprawie.

W odpowiedzi dnia 28 czerwca 2019 r. znak: BR.0004.41.2019 Rada Miejska

przestala kopi¢ o$wiadczenia radnego Mariusza Grabowskiego z dnia 27 czerwca 2019 r. W
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pis$mie tym radny oswiadczyl, ze jest wspolnikiem ww. spétki i posiada w niej 50 % udziatéw.
Ponadto radny oswiadczyl, ze jest zatrudniony w Storm Media sp. z 0.0. na podstawie umowy
o prace na stanowisku Dyrektora. Radny zastrzegl jednoczeénie, ze nie jest czlonkiem
zarzadu, przez co nalezy rozumieé, ze nie prowadzi spraw spolki i nie reprezentuje jej na
zewnatrz. Dalej radny o§wiadczyl, Ze nie jest prokurentem w spdice, a spotka do dnia zlozenia
oswiadczenia miata nie sporzadzi¢ pelnomocnictw ogélnych do prowadzenia dziatan w jej
imieniu dla osoby radnego. Radny dalej wyjasnil, ze do jego obowiazkéw stuzbowych nalezy
przede wszystkim: obszar rozwoju sieci telekomunikacyjnej poprzez wspélprace z
deweloperami, wspélnotami mieszkaniowymi oraz operatorami telekomunikacyjnymi i w
zwigzku z tymi obszarami nie jest osoba decyzyjng w spéice, a jedynie przedklada propozycje
zarzagdowi spolki, a to on podejmuje decyzje. Jednoczesdnie radny dodat, ze w szczeg6lnych
przypadkach (urlopy, zwolnienia lekarskie) do jego obowigzkéw pracowniczych nalezy takze
obshuga klientéw, w tym sprzedaz uslug, wystawianie faktur i rachunkéw oraz sporzadzanie
umow na ustugi telekomunikacyjne, co w ocenie radnego miedci si¢ w zakresie zwyklego
pracownika Biura Obstugi Klienta i wystepuje sporadycznie. Do tego celu, jak o$wiadczyl
radny, posiada upowaznienie sporzadzone tylko na te okolicznoéé, w okresach ktérych ta
okolicznos¢ dotyczy. Na zakorniczenie radny oswiadczyl, ze w jego ocenie nie zaszlo
naruszenie art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz nie zarzgdza spdtka, nie jest jej
pelnomocnikiem i przedstawicielem tejze spdtki.

Pismem z dnia 24 lipca 2019 r., PNIK-1.4131.500.2019 organ nadzoru zwrécit si¢ do
Burmistrza Aleksandrowa L.6dzkiego o przestanie potwierdzonych za zgodno$é z oryginatem
kopii aktualnie obowigzujacych uméw zawartych przez Gmine Aleksandrow £.6dzki ze spotka
STORM media sp. z 0.0. z siedzibg w Rabieniu (wraz z ewentualnymi aneksami).

Pismem z dnia 7 sierpnia 2019 nadestanym z Urzgdu Miejskiego w Aleksandrowie
L6dzkim przestano kopie trzech uméw zawartych z firma STORM media Sp. z 0.0. oraz
poinformowano, ze w roku 2019 nie otrzymano zadnych pism od ww. spotki, ktore zostaty
podpisane przez Dyrektora Mariusza Grabowskiego. Przestano nastepujagce umowy:

1. umowe o $wiadczenie ushugi Internetu i dzierzawy widkna swiattowodowego zawartg

w Rabieniu w dniu 18 maja 2018 r. pomigdzy STORM media sp. z o.0. z siedzibg w

Rabieniu, ul. Panska 8, 95-070 Aleksandrow L.6dzki, wpisana do KRS nr 0000540457

a Gmina Aleksandréw Lédzki z siedzibg w Aleksandrowie £.6dzkim, pl. Tadeusza

Kosciuszki 2;

2. umowe o $wiadczenie ustugi Internetu nr 4254/ST/2018 zawarta w Rabieniu w dniu 1
pazdziernika 2018 r. pomigdzy STORM media sp. z 0.0. z siedziba w Rabieniu, ul.



Pariska 8, 95-070 Aleksandréw EL6dzki, wpisana do KRS nr 0000540457 a Gming

Aleksandréw Lodzki z siedzibg w Aleksandrowie L.6dzkim, pl. Tadeusza Kosciuszki

2

3. umoweg nr OL.2151.30.2019 zawarta w dniu 26 czerwca 2019 r. w Aleksandrowie

1.6dzkim pomigdzy Gmina Aleksandrow Lodzki zwang w umowie ,,Zamawiajgcym” a

STORM media sp. z 0. 0. z siedzibg w Rabieniu, ul. Pafiska 8, 95-070 Aleksandréw

1.6dzki, zwang w umowie ,, Wykonawcg”.

Umowa z dnia 18 maja 2019 r. STORM media sp. z 0.0. zobowigzata si¢ do
swiadczenia na rzecz Gminy ustugi internetu 500Mbs download i 500Mbs upload. Umowa
zostata zawarta na czas okreslony 36 miesiecy, za wynagrodzeniem miesiecznym.

Umowa z dnia 1 pazdziernika 2018 r. STORM media sp. z 0.0. zobowigzala si¢ do
swiadczenia na rzecz Gminy ustugi internetu 10Mbs download i 2Mbs upload w lokalizacji:
Aleksandréw £6dzki, ul. Piotrkowska 10/12. Umowa zostala zawarta na czas okreslony 24
miesigce, za wynagrodzeniem miesiecznym.

Na podstawie umowy z dnia 26 czerwca 2019 r. STORM media sp. z 0.0. przyjela za
wynagrodzeniem do wykonania zadanie polegajace na podigczeniu do sieci internet i
swiadczenia ustugi dostgpu do Internetu szerokopasmowego beneficjentom indywidualnym
(gospodarstwom domowym) i grupowym (jednostkom podleglym Zamawiajgcemu, tj.
gminie). Na podstawie te] umowy wykonawca ma zapewni¢ podigczenie i dostep do sieci
internet nastepujacym beneficjentom: 200 gospodarstwom domowym wskazanym przez
Zamawiajgcego oraz 3 jednostkom podleglym Zamawiajgcemu tj.: Szkole Podstawowej w
Beldowie, Szkole Podstawowej w Rabieniu, w Publicznym Punkcie Dostepu do Internetu w
Aleksandrowie L.odzkim przy ul. Machulskiego 1 lok.

Na podstawie tresci odpisu pelnego z Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego organ nadzoru ustalit co nastepuje. 26 stycznia 2015 do KRS pod numerem
0000540457 zostata wpisana spétka Storm media Mariusz Grabowski sp. z 0.0. powstala z
przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng wykonujacg we wiasnym imieniu
dzialalno$¢ gospodarcza. Jedynym wspélnikiem w tej spolce posiadajgcym 100 % udziatéw
zostal Mariusz Grabowski, ktory jednoczesnie objat funkcje Prezesa Zarzadu tej spoiki.
Nastepnie na skutek zmiany umowy spélki, w dniu 13 marca 2015 r., do KRS wpisano, ze
Mariusz Grabowski posiada 50 % udzialéw w spolce i nie pelni juz funkcji czlonka zarzadu
spotki.

Po zaprzestaniu pelnienia funkeji cztonka zarzadu Mariusz Grabowski rozpoczat prace

w Spoélce na stanowisku Dyrektora (na posiadanej przez organ nadzoru kopii umowy o



swiadczenie uslug telekomunikacyjnych w sieci Storm media Nr 3202/ST/2016 zawartej w
dniu 1 lipca 2016 r. pomiedzy Storm media Sp. z 0.0. a gming Aleksandréw Lodzki radny
dziatat jako reprezentujgcy Spétke — Dyrektor Generalny).

W kolejnych os$wiadczeniach majatkowych radny konsekwentnie wskazuje, ze w
spolce Storm media Sp. z 0.0. pelni funkcje Dyrektora.

Zgodnie z trescia art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborezy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 684 ze zm.), wygasniecie mandatu radnego nastepuje w
przypadku naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci. Taki zakaz zostal przewidziany
m. in. w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem radni nie
mogg prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a
takze zarzadza¢ taka dzialalnosciag lub byé przedstawicielem czy pelnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnodci.

Zakaz z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter antykorupcyjny i
stuzy wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez wykorzystywanie swojej funkcji
uzyskiwaltby nieuprawnione korzysci dla siebie lub bliskich. Z drugiej strony, przepis ten pelni
istotng rol¢ w ksztaltowaniu pozadanej postawy spotecznej, w ktérej stuzba dla lokalnej
spolecznosci samorzadowe] powinna byé pozbawiona niebezpieczenstwa faworyzowania
interesu indywidualnego, prywatnego w sytuacji, gdy z pierwszenstwa powinien korzystaé
interes ogétu. Przepis powinien w zwigzku z tym sprzyjaé ksztaltowaniu standardu rzetelnego
i uczciwego wykonywania obowiazkdw radnego. (wyr. WSA w Warszawie z dnia 23 marca
2018 r. IT SA/Wa 1949/17).

Celem regulacji wprowadzajacych ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, w tym radnego jest zapobiezenie
angazowania si¢ tych oséb w sytuacje i uwiktania, mogace poddawaé w watpliwos¢ autorytet
konstytucyjnych organéw Pafistwa oraz ostabiaé zaufanie wyborcdw i opinii publicznej do ich
prawidtowego funkcjonowania. W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sie, ze
zakaz ten ma na celu z jednej strony ochrong mienia publicznego przed jego wykorzystaniem
przez osoby, ktére sprawujac mandat majg m. in. dbac o to mienie, a z drugiej strony, praw
innych cztonkow tworzacych wspdlnote gminng, ktérzy nie majg tak utatwionego dostgpu do
korzystania z tego mienia (uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt II OPS 1/07).
Celem wprowadzenia regulacji okre$lonej w art. 24f ustawy o samorzgdzie gminnym bylo
zapobieganie powstawaniu sytuacji sprzyjajacych korupcji i wykorzystywania stanowisk



publicznych dla wlasnych, prywatnych celow. Regulacja ta ma charakter antykorupcyjny i to
w takim znaczeniu, by funkcjonariusz publiczny nie tylko nie realizowat swoich prywatnych
celow dzigki posiadanej wladzy, ale by nie zachodzity przestanki mogace stworzyé¢ — choéby
mylnie — takie wrazenie (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 pazdziernika 2016 1., sygn. akt IV
SA/Po 540/16, wyrok NSA z dnia 6 lipca 2017 r., sygn. akt I OSK 935/17).

Aby radny naruszy! zakaz okreslony w art. 24 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym

musi wystgpié przestanka:

- prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

-wykorzystania przy tej dzialalnosci mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat
mandat, a w przypadku gdy podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza jest osoba
prawna

- nalezy rozwazy€, czy radny zarzadza taks dzialalno$cig, jest przedstawicielem czy tez
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnoéci.

Spotka STORM media sp. z o0.0. z siedzibg w Rabieniu prowadzi dziatalnosé
gospodarcza polegajaca m. in. na podigczaniu do sieci internet i §wiadczeniu ustug dostepu do
internetu szerokopasmowego za wynagrodzeniem. STORM media sp. z 0.0. z siedzibg w
Rabieniu jest przedsiebiorcg wpisanym do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
0000540457 dzialajacym w formie spotki kapitalowej, tj. spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

STORM media sp. z o.0. z siedzibg w Rabieniu wykorzystuje w przy swojej
dziatalnos$ci gospodarczej mienie komunalne gminy Aleksandréw Lodzki. Spotka ma obecnie
zawarte 1 obowigzujace trzy umowy z gming Aleksandréow L6dzki w przedmiocie swiadczenia
m. in. ustugi dostepu do internetu za wynagrodzeniem okreslonym w tych umowach.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wynagrodzenie za ustlugi wykonywane na rzecz
gminy (jednostki komunalnej) i wyplacone ustugodawcy z budzetu gminy miesci sie w
pojeciu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi
osobami "z wykorzystaniem mienia komunalnego". Mienie komunalne obejmuje aktywa,
ktore stanowig nie tylko nieruchomosci gruntowe oraz budynki i budowle (majgtek trwaly),
ale takze érodki pieniezne. Z tego powodu ushugodawca realizujacy $wiadczenie w ramach
dzialalnosci gospodarczej, przez sam fakt pobrania wynagrodzenia ze $rodkéw budzetowych
— korzysta z mienia gminnego. Tak wiec, skoro w ujeciu rachunkowym srodki finansowe
stanowig aktywa pienig¢zne, to s3 skladnikiem majatku danej jednostki, 2 w konsekwencji
wyplata ich uslugodawcy (przedsigbiorcy) stanowi o dzialalnosci prowadzonej z



wykorzystaniem mienia komunalnego (por. WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2018 r. II
SA/Wa 1949/17, wyrok NSA z dnia 24 listopada 2014 1., sygn. akt I OSK 2892/ 14).

Gmina Aleksandréw E6dzki jest gming w ktérej radny Mariusza Grabowskiego
uzyskat mandat.

W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢, czy radny zarzadza taka dziatalnoscig, jest
przedstawicielem czy tez pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnoci.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze radny w spéice pelni funkcje Dyrektora. Stanowisko
dyrektora powszechnie rozumiane jest jako stanowisko kierownicze. Innymi stowy dyrektor
to osoba kierujgca pracy jakiejs instytucji lub przedsiebiorstwa (Stownik Jezyka polskiego
PWN). Nalezy przy tym zauwazyé, ze radny nie tylko pelni funkcje Dyrektora w spolce ale
takze posiada w niej potowe udziatéw, co daje mu zasadniczy wplyw na proces decyzyjny w
spéice oraz znaczy udziat przj podziale zyskéw w spélce (np. art. 228 i 231 § 2 Kodeksu
spéiek handlowych). Pod pojeciem "zarzgdzania dziatalnoscig" nalezy rozumieé sytuacje, w
ktérej proces decyzyjny co do istotnych zagadnieri, zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej nalezy do jednej lub kilku oséb (wyrok WSA w Opolu z dnia 14 listopada
2017 . II SA/Op 490/17. W niniejszej sprawie w ocenie organu nadzoru proces decyzyjny co
do istotnych zagadnien w spoice nalezy réwniez z pewnoscia do radnego Mariusza
Grabowskiego. Radny ponadto jest peinomocnikiem sp6iki co najmniej w zakresie obstugi
klientéw, w tym sprzedazy ushug, wystawiania faktur i rachunkéw oraz sporzadzania uméw na
ustugi telekomunikacyjne. W ocenie organu nadzoru nie ma znaczenia fakt, ze jest to
pelnomocnictwo na wypadek urlopu czy zwolnienia lekarskiego. Wazne, ze jest udzielone
takie pelnomocnictwo. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie takze treéé art. 97 Kodeksu
cywilnego zgodnie z ktérym osobe czynng w lokalu przedsigbiorstwa przeznaczonym do
obslugiwania publicznosci poczytuje sie w razie watpliwosci za umocowang do dokonywania
czynnosci prawnych, ktére zazwyczaj bywaj g dokonywane z osobami korzystajacymi z ushug
tego przedsigbiorstwa. Nie ulega jednak watpliwoéci dla kazdego racjonalnego uczestnika
obrotu, ze osoba postugujaca sie pieczatka spotki i piastujaca stanowisko Dyrektora spétki jest
umocowana do dziafania w imieniu spétki.

W ocenie organu nadzoru pelnienie przez radnego funkcji Dyrektora w spélce
wykonujgcej ustugi na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego spetnia przestanki, o jakich
mowa art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego w zwiazku z art. 24f ust. 1 u.s.g. Taka
wykladnia nie moze byé, w $wietle caloksztattu regulacji prawnych o charakterze
antykorupcyjnym, uznana za nadmiernie restrykcyjna i naruszajacg art. 2, art. 4, art. 31 ust. 3 i
art. 62 Konstytucji RP. Przyjeta przez ustawodawce regulacja prawna jak i wykladnia tych



przepisow stuza umacnianiu gwarancji rzetelnego wykonywania zadat przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy, iz jedng z funkeji, jaka wykonuje radny, jest
funkcja kontrolna, w ktorej musi badaé dziatalno$é organéw gminy pod katem dobra
wspdlnoty jakg tworza mieszkaicy. Radny reprezentuje zatem interes wspdlnoty, a bedac
jednoczesnie Dyrektorem w STORM media sp. z 0.0. z siedziba w Ragbieniu winien
zabezpieczaé¢ interesy gospodarcze spélki. Prowadzi to do konfliktu intereséw (por. wyrok
NSA z 31 sierpnia 2016 ., I1 OSK 1728/16.

Reasumujac, w ocenie Wojewody Lodzkiego wystapita sytuacja okreslona w art. 383 §
1 pkt 5 Kodeksu wyborczego. Z uwagi na to, ze Pan Mariusz Grabowski naruszyt zakaz
okreslony w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miejska w Aleksandrowie
Lodzkim winna stwierdzi¢ wygasnigcie mandatu radnego w uchwale podjetej w trybie art.
383 § 21 3 Kodeksu wyborczego.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wzywam Rade Miejska w Aleksandrowie Lédzkim do podjecia stosowne]j uchwaty
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego pisma.

W razie bezskutecznego uplywu ww. terminu — zgodnie z art. 98a ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym - organ nadzoru, po powiadomieniu Ministra Spraw Wewngetrznych

i Administracji, wyda zarzadzenie zastepcze.

WOJEWODA EODZKI

Zbigniew Rau

Do wiadomosci:
- Burmistrz Aleksandrowa Lodzkiego




