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Uchwata NrI/75/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 czerwca 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Aleksandréw Lodzki
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2020 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.2137) i art. 91 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.), Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej kodzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do emisji
przez Gming Aleksandréw tédzki w 2020 roku, w kwocie 10.000.000 zt (stownie: dziesie¢
milionéw ztotych), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu 2020 roku.

Uzasadnienie

W dniu 2 czerwca 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
(pismo S.3060.01.2020) o wydanie opinii dotyczacej mozliwoéci wykupu obligacji na
0golng kwote 10.000.000 z.

Rada Miejska w Aleksandrowie t6dzkim w dniu 28 maja 2020 roku podjefta uchwate Nr
XXV/174/20 w sprawie emisji obligacji. Z ww. dokumentéw wynika, ze postanowiono
wyemitowac 10.000 obligacji o warto$ci nominalnej 1.000 zt kazda. Obligacje
wyemitowane zostang w 2020 roku w dwdch seriach oznaczonych jako A20 i B20. Srodki
z emisji obligacji przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu. Obligacje bedg
obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna
wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z wyptata oprocentowania zostang sfinansowane z
dochodow wiasnych Gminy w latach 2021 - 2027. Rada Miejska postanowita nadto, ze
~vykup obligacji (zaplanowany jako rozchody budzetu) nastgpi w latach 2026 - 2027 z
dochodéw wiasnych Gminy. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne réwne stawce
WIBOR6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego
powigkszonej o marze Banku. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci
nominalnej i wyptacane w okresach pofrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem,
ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy.
Jprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, z
lym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzieh ustawowo
wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym,
arzypadajacym po tym dniu,



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim w sprawie obligacji,
uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz ze zmianami, prognozy kwoty diugu stanowigcej
element wieloletniej prognozy finansowej Gminy Aleksandrow toédzki na lata 2020-2027.

Z uchwaty budzetowej Gminy na 2020 rok wynika, ze przychody z tytutu emisji obligacji w
kwocie 10.000.000 zt przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu 2020 roku. W uchwale budzetowej Gminy na 2020 rok, ustalono limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie
planowanego deficytu w wysokosci 11.800.000 zt,

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w roku 2020 zaplanowano sptate diugu z przychodoéw
z tytutu wolnych srodkéw z lat ubieglych. Natomiast w latach 2021 -2027 zatozono, ze
sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z nadwyzek dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi, tj. planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto
powstang z nadwyzek operacyjnych budzetdw (rozumianych jako dodatnia réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi budzetu). Przy powyzszym Skilad wskazuje,
ze poczawszy od 2021 roku jednostka zatozyta znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych,
baczgc na wykonane nadwyzki operacyjnej w latach 2018 — 2019 i planowany na 2020 rok
deficyt operacyjny.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obciazenia budzetu z tytulu sptaty dlugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dlugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegolnych lat objetych prognoza Gminy
Wodzierady, przedstawia tabela:

LATA

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w

Relacja okreélona po lewej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktdorym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen przypadajacych na dany

oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | raok)

2020 13,72% 6,57%
2021 8,49% 7,31%
2022 10,34% 7,85%
2023 12,53% 7,46%
2024 19,32% 6,61%
2025 21,55% 5,97%
2026 15,89% 2,82%
2027 16,86% 2,65%

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2020-2027 Gmina
Aleksandréw tédzki wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie regula z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skfad Orzekajacy zauwaza
jednak, ze poczawszy od 2021 roku wskaznik jednoroczny zatozony w prognozie Gminy
odpowiednio na poziomie 14,57%, 18,87%, 20,19%, 22,23%, 24,79%, 18,33% i 19,66%



W sposdb istotny wzrasta w pordwnaniu do wykonania tego wskaznika w roku 2019
(11,52%) i planowanego wskaznika na rok 2020 (-0,94%). Majac powyzsze na wzgledzie
w ocenie Skfadu Orzekajacego, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia
wymagaja petnej realizacji planowanych przez Gmine wielko$ci, wptywajacych na ustalenie
w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w tym
przede wszystkim wykonania wskaznikéw jednorocznych.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy
Skfadu Orzekajgcego

Anna Kazmierczak



