Uchwata nr XLI/314/05
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim

z dnia 27 padziernika 2005 roku

w sprawie:przyj ecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gminy Aleksandréw t6dzki na lata 2005-2010

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawgnia 8 marca 1990 roku o samazie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591, z200 nr 23 poz. 220, nr 62, poz.558, nr 113, poz.
984, nr 153, poz.1271, nr 214, poz. 1806 i z 2008rr80, poz. 717 oraz nr 162, poz. 1568, z 2004 r
nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203 i z 2005r1%2, poz. 1441) w zwkku z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotg¢c¢Pre U. z 2004 r., nr 64 poz. 593, nr 99, poz.
1001, nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r., nr 64, p63.i nr 94, poz. 788)

Rada Miejska w Aleksandrowie £6dzkim

Uchwala, co nasgpuje :

8 1.Przyjmuje s¢ ,Stratege Integracji i Rozwazywania Problemow Spotecznych Gminy
Aleksandrowa t.6dzkiego na lata 2005-2010. Teksttatii stanowi zakznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierzagsBurmistrzowi Gminy Aleksandréw £odzki.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podicia i podlega ogtoszeniu.
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Aspekty prawne, ktére sg podstawg dzialania samorzgdu lokalnego, zasady i
wartosci, na ktérych opiera sie lokalna polityka spoteczna, najwazniejsze informacje
dotyczgce metodyki i wreszcie zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi

funkcjonujgcymi na réznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych ma stanowi¢ podstawe
do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci,
ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegOlnosci dzialania
publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne podejmowane dla

poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0séb i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 r. Réznorodnos¢ problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na

konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.

1143 z pézn. zm.),

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

e wustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu harkomanii (Dz. U. z 2003 r.

Nr 24, poz. 198).
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Oprocz wiw aktébw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i

edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtdwnej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, gdzie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaly, ze zwalczanie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie modernizacji
europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i
Komisje Europejska ,Wspdlnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na
lata 2002-2006". Jego celem jest wsparcie wspoétpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i
zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu. Polska zglosita
gotowos¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem
Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum - JIM),
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integraciji
Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministréw - w roku 2003 - Zespét Zadaniowy do
spraw Reintegracji Spotecznej opracowal dokument pt.. Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej dla Polski. Autorzy tego dokumentu podijeli probe dokonania catosciowej analizy
sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na

rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktdrych akcentuje sie koniecznos¢ zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu, a takze za niezbedng uznaje sie réwniez partnerskg

wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Sg to przede wszystkim:

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego Planu

Rozwoju na lata 2007-2013,

» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdéw Ludzkich.
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1.2. WARTOSCI | DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne,
dobre. Czlowiek budujacy swoj system wartosci, pewne wartosci eliminuje (odrzuca jako zio,
czyli traktuje jako ,antywartosci"), inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im
waznosci. Wartos¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajacym ocenie. Wedtug S. Nowaka przedmiotami wartosciowania w
polityce spotecznej sg najczesciej: stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje

spoteczne, stosunki miedzy cziowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze
by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wiadz samorzadowych rozmaitych

szczebli w celu:

- ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, ogdlnych

warunkdéw rozwoju;

- harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych, a tym

samym tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrddia, z ktérych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych
kanatlow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady os6b znaczacych w
spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwolujgcej sie do wartosci cenionych przez
spoteczenstwo, wazny jest wprowadzony przez S. Ossowskiego podziat na wartosci
odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtébwnie ze sferg emocjonalna, za$
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny byé odczuwane jako

wartoseé.

Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogodlne
doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ sie podmioty polityki spotecznej w
realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb.

Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane badz realizowane w politykach, a ktére stajg sie
dla twércow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej

od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy - przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi,
zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci - oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze byé
tylko efektem swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z
odpowiedzialnosci cziowieka za przysztos¢ wtasna i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej - najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwenciji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢  wspolnych interesébw cztonkéw  spoteczenstwa nad interesami
poszczegdlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci - oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w
stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢
od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji - wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by
poszczegolni ludzie mieli mozliwosci peinej realizacji swoich rol spotecznych, za$
poszczegdlne grupy mogly zajmowa¢ roéwnoprawne z innymi miejsce w
spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci - stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé,
podmiotowos¢ cziowieka; realizowana jest poprzez takg organizacje zycia
spotecznego, by jednostki i grupy mialy zagwarantowane prawo do aktywnego
udziatu w istniejgcych juz instytucjach spotecznych i tworzenia nowych instytucji w
celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspoélnego - przejawia sie w takich dziataniach witadz publicznych,
ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg nha
poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowos$ci - polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,
ktére dostarczajg srodkdw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.
Polityka spoteczna jako przewodnik, wskazéwka dzialania oparta na

zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i

cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajgc
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przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacje kompetencji na wszystkie

poziomy organizacyjne.

Z powyzszych zasad wynikajg podstawowe cele, ktdre powinny kierunkowac polityke
spoteczng w danym srodowisku lokalnym, sg to przede wszystkim:
* poprawa potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
» prowadzenie biezgcych dziatah ostonowych;
» widzenie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

» doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na nasze
przystapienie do tej struktury, podstawe wszelkich dziatan stanowig dziatania zwigzane
z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, powszechnoscig prawa do zatrudnienia
i wyksztalcenia, wreszcie stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego. Powyzsze
wartosci i zasady stuzg jako fundament do budowy dokumentu, wskazujacego problemy

spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne" oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakiocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast

okresleniem ,kwestia spoteczna" wyréznia sie wsrdd nich te, ktore:

* odznaczajg sie szczegOlng dolegliwoscia dla potencjatlu osobowego

spoteczenstwa,

* sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych i nie sg mozliwe do rozwigzania

sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoteczna oznacza konkretny problem o
szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania cztonkéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami obowigzujacymi w
danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i
zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki w publikacji ,Kwestie spoteczne - istota, zrodia,
zarys diagnozy" przyjmuje, iz ,zrédta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczehstwa: w

mechanizmach zycia zbiorowego (...) moga by¢ - jak kazdy problem spoteczny - ograniczane
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i rozwigzywane we wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i

zawodowe po skale ogdélnopanstwowa (...) réwniez miedzynarodowsg".

Mechanizmdéw powstawania problemoéw spotecznych - kwestii spotecznych upatrywac nalezy
w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,

e gwaltowna zmiana spoteczna,

* opOznienia kulturowe,

* przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia i

dziatania,

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

» niekompetencja politykéw czy urzednikow panstwowych,

» dysfunkcjonalnosc instytucji spotecznych,

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,

* nierbwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,

» zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z doébr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw w
godny sposoéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna, czyli dziatania wspolnotowe na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci,
ktérego celem jest dazenie do spoleczenstwa opartego hna demokratycznym
wspétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu rdéznorodnosci kulturowej, w ktorym
obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa czilowieka i obywatela oraz skutecznie

wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokumenty programowe, ktére wskazywac beda podstawowe kierunki
dziatan samorzadu lokalnego, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci podstawowej, ktora
postuzyta konstruktorom dokumentu jako fundament pomocy. Wspieranie rodziny jako
najwazniejszej komérki spotecznej jest naczelnym przestaniem niniejszego dokumentu, od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to tyle, co wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg nhegatywnie.
Méwiac o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na mysli
w szczegOllnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wtadz lokalnych informacje i materialy zostat przygotowany
dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary,
ktore w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski ze strony wiadz
lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita na zaangazowanie srodowiska
lokalnego w budowe strategii na najwazniejszych jej etapach, od diagnozy do wdrozenia i

realizacji.

Przedlozony materiat zostal opracowany w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Aleksandrowie todzkim przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztalcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych - Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
glbwnie na doradztwie i systematyzacji ukladu gtdwnych elementéw wypracowanego

dokumentu.

1.4. PRZEStANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy,
nalezy pamieta¢, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktoérego
skutki beda dotyczyly mieszkancow naszej gminy. Krytyczna analiza dokumentéw
programowych powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na
skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym, tak by czesci dziatan nie
powiela¢, ale wpisywac sie wiasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujacg

rzeczywistos¢ formalno-prawna.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ALEKSANDROW +ODZKI

10



1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodowac
skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktorej jednym z
konstytucyjnych fundamentow jest zasada spoOjnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza ogromng szanse zmniejszenia
naszego dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw. By w peini wykorzystac¢ te
perspektywe rozwojowa, powstaje Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013, ktory
spaja wszystkie przedsiewziecia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcjg modernizacji
polskiej gospodarki oraz propozycjg takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwig te
modernizacje. Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat
przyjety przez Rade Ministréw 11 stycznia 2005 r.

Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewzie¢, ktére zapewnig wysoki wzrost
gospodarczy, umochienie konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost
zatrudnienia, przy zapewnieniu wyzszego poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzenne;j.

Wsrod gtéwnych zasad sprzyjajacych realizacji podstawowych wartosci wymienia
sie:

[ Pomocniczos¢ panstwa — umachianie samorzadnosci terytorialnej i spoleczenstwa
obywatelskiego, przy zachowaniu autonomii i partnerstwa w relacjach miedzy administracjg
panstwowg oraz strukturami samorzadowymi i pozarzgdowymi;

] Uznanie wyksztalcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament spoleczno-
gospodarczego rozwoju;

[ Polityka prorodzinna przyczyniajgca sie do wyzszego poziomu dzietnosci,
gwarantujgca prawidtowy rozwdj dzieci i promujgca partnerski model rodziny;

[ Ochrona rynku i konkurenciji;

] Zapewnienie rownego dostepu do sgdu i ochrony konstytucyjnych praw;

[ Dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

] Ksztatltowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz jej

uczestnictwa, w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje 3 cele strategiczne:

m  Utrzymanie gospodarki na sciezce wysokiego wzrostu gospodarczego.
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Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczacym potencjalem rozwojowym, ale tez
szeregiem strukturalnych zapoznien i deficytow. Zagrozeniem jest na przyklad wysoki i
szybko rosnacy poziom zadluzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych probleméw
gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego
poziomu wzrostu gospodarczego.

m  Wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsiebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.
W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu spowolnionego wzrostu i stagnacji. Mozna
przewidywac, ze tempo wzrostu zblizy sie do poziomu 6 proc. Wiasnie teraz niezbedne staje
sie podejmowanie procedur i uruchamianie przedsiewzie¢, ktére umocnig mikroekonomiczne
fundamenty gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

m Podniesienie poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Transformacja w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogiebiajace i poszerzajace sie ubdstwo,
wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna, marginalizacja wielu wspaolnot lokalnych i
peryferyzacja niektérych regionébw stanowi zagrozenie i przeszkode w rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz staje sie zrodtem konfliktéw spotecznych. Jednoczesnie
zjawiska te ograniczaja potencjat rozwojowy gospodarki i mozliwosci awansu
cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-gospodarczy musi respektowa¢ m.in. zasade
zrbwnowazonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu beda: zrdznicowanie poziomu
dochodow i rozwoju regionalnego oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regionow
peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujgcego obecnie

planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetéw
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Cele
polityki integracji spolecznej w Polsce wynikajg réwniez z celébw w zakresie zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w
Nicei. Polska w peini zaakceptowata ich zasadnosé, co zostato oficjalnie potwierdzone
poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i UE o Integracji

Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
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Zarébwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta przez
pietnascie krajow czionkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg sie takze w
podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej
inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie
integracji i spéjnosci spotecznej w oparciu o0 prawa cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktore

zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly z perspektywg
ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktérych
realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy sytuacji
ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia

wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

» poprawa jakosci ksztalcenia ha poziomie gimnazjalnym i srednim,

* upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
* rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

» radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,

» ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla os6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnoszg sie do sfery dziatan dotyczacych

realizacji prawa do pracy:
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e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd niepetnosprawnych;

» zwiekszanie liczby uczestnikbéw aktywnej polityki rynku pracy. W
zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia.

» wydluzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

» upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych;
» zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego. W
zakresie realizacji innych praw spotecznych:

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;
» zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

* rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osdb objetych jej

ustugami;
» zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

» realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI

SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu
do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy
instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spotecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii

praw czlowieka okreslonych w prawie miedzynarodowym i krajowym. Trzeba wiec zapewni¢
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w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom

odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze
wzgledu na to, ze ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza
sie poziom integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia
spotecznego. W przyjetym Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za

najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczaniu oraz
wspierajace grupy zagrozone w dziataniach umozliwiajacych rowny start dzieci i

miodziezy,

* budowe systemu bezpieczehstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdéstwu i

wykluczeniu spotecznemu,

» realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegllnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke

makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

e rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego jednoczesnie przestrzen
dla aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia korzystajacych z ustug
spotecznych swiadczonych zarébwno przez panstwo, jak i przez organizacje

pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi
by¢ realizowana we wspoétpracy z szeroko rozumianymi partnerami spot ecznymi.
Szczegdblnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow, organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow i
zwigzkdéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowaé celow tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujgce priorytety na

najblizsze dwa lata:

» zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna, gtéwnie poprzez zwigkszenie
ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych i innych formach

pracy spotecznej oraz samopomocy,
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e wzrost liczby samorzadow, ktére z pelng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmujg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubéstwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie realizujg ich zatozenia.

1.4.4. t ODZKI PROGRAM ROZWI AZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2001-2005

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z
nich jest samorzad wojewodztwa todzkiego. Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej
Wojewodztwa to6dzkiego na lata 2001-2005 przyjeta przez wojewodzki sejmik uchwatg nr
XXI11/286/2000 z dnia 26 wrzesnia 2000 r. pozwala zaplanowa¢ terenowe dziatania z
zakresu polityki spotecznej w taki sposéb, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom
spotecznym przy aktywnym udziale samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych.
Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubostwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to

wyzwania nie tylko dla £odzkiego, ale rowniez dla spoteczenstwa wspoétczesnej Europy.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych to nie tylko zadanie samorzadu
wojewddztwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy o0sobom
potrzebujgcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek organizacyjnych
samorzadow lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Osrodka Pomocy
Spotecznej pehni role wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca i inicjujgcg nowe rozwigzania,
Zmierzajgce tym samym do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancéw tédzkiego. Program
okresla gtbwne dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu

zadaniami z zakresu pomocy spotecznej.

Misjg powyzszej Strategii jest zintegrowany, efektywny model regionalnej pomocy
spotecznej, zmierzajacy do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Posréd jej strategicznych
celéw wymienia sie:

1. Wspieranie dziatah sprzyjajacych aktywnosci zyciowej 0sob i rodzin.
* Systemowa pomoc osobom i rodzinom;

* Zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaleznien.
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2. Zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych os6b i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, doprowadzenie do ich
zyciowego usamodzielnienia sie i integracji ze srodowiskiem.
* Motywacja 0s6b i rodzin dotknietych lub zagrozonych patologig spoteczng do zmiany
stylu zycia;
* Poprawa warunkow spotecznego i zawodowego funkcjonowania 0sO6b
niepetnosprawnych;
* Wspieranie bezrobotnych i poszukujacych pracy, zapobieganie sytuacjom
kryzysowym wynikajacym z diugotrwatego pozostawania bez zatrudnienia.
3. Dbalos¢ o profesjonalizm kadry pomocy spotecznej i zwiekszenie skutecznosci jej
dziatania.
» Poprawa stanu wiedzy o problemach spotecznych i polityce socjalnej;
» Zwiekszenie skutecznosci oddziatywania na srodowiska wymagajgce pomocy
systemowej;
» Dostepnos¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego pracownikow stuzb socjalnych;

* Upowszechnianie innowacji w zakresie polityki spotecznej.

1.4.5. STRATEGIA DZIALA N NA RZECZ OSOB

NIEPELNOSPRANYCH W POWIECIE ZGIERSKIM

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych w powiecie zgierskim jest dopiero
przygotowywana. Tutejsze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dysponuje jedynie
Strategig dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych, przyjeta w uchwale nr XI1/85/03 Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 27 czerwca 2003 r. Jak wynika z danych PFRON, ustalonych w
2000 roku, na terenie powiatu mieszka 12,5 tysigca osOb niepetnosprawnych, czyli 7,6
procent ogo6tu ludnosci. Czas realizacji strategii ustalono na lata 2003-2008. Efektem
przygotowanej strategii ma by¢ stworzenie zintegrowanych, miedzyresortowych programéw
dziatan, umozliwiajacych jednoczesne opracowywanie konkretnych rozwigzan problematyki
niepetnosprawnosci i ich biezgcg modyfikacje. Okres ten zapewne pozwoli na realizacje
planowanych zamierzen, na staly monitoring i dokonywanie ocen skutecznosci obranych
kierunkdbw zmian, pozwoli wreszcie podsumowaé efektywnosé nowych struktur pomocy

spotecznej na terenie powiatu.
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Misjg pomocy spotecznej jest stworzenie spoleczenstwa wzajemnie

pomagajgcego. Celem strategicznym niniejszego dokumentu jest:

Integracja oséb niepetnosprawnych z lokalnym srodowiskiem.

Cele operacyjne:

a)

b)

Budzenie swiadomosci spotecznej odnosnie mozliwosci i potrzeb osob

niepetnosprawnych oraz propagowanie przystugujgcych im praw poprzez:
» organizacje punktéw informacyjnych dla oséb niepetnosprawnych;

» stalg aktualizacje informaciji;

* umozliwienie uzyskania pomocy socjalno-prawnej;

e stworzenie bazy informatycznej;

sobie

e positugiwanie sie w przekazie informacji réznorodnymi  formami

komunikowania sie;

» okreslenie warunkéw wspotpracy ze srodkami masowego przekazu celem

kreowania w spoteczenstwie nowego wizerunku oséb niepetnosprawnych;

* motywowanie przedsiebiorcow sektora prywatnego do uwzglednienia w swej

dziatalnosci kwestii niepetnosprawnosci;

e prowadzenie szkolen pracownikow instytucji samorzadowych i innych w

zakresie rozwigzywania problemoéw niepethosprawnosci;

» organizowanie szkolen dla os6b niepetnosprawnych informujgcych

o haleznych im prawach;

e promowanie umiejetnosci oséb niepetnosprawnych;

» wspieranie akcji i programow profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do

dzieci, miodziezy [ dorostych, zapobiegajacych powstawaniu

niepetnosprawnosci.

Zapewnienie skutecznej pomocy medycznej poprzez:

e propagowanie zdrowego trybu zycia i edukacji zdrowotnej, eliminujacej

czesciowo powstawanie niepetnosprawnosci;

* wczesng interwencje medyczng oraz wczesne wykrywanie, diagnoze
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1 leczenie uszkodzen;
» tworzenie osrodkow wczesnej interwenciji medycznej;

» szkolenie personelu medycznego i opiekunczego w zakresie wykrywania

uszkodzen oraz kierowania rodzin do odpowiednich placowek;

» zapewnienie dostepu do odpowiednich metod i technologii medycznych;
e zagwarantowanie dostepnej, systematycznej i specjalistycznej opieki

zdrowotnej.

c) Zapewnienie niepetnosprawnym ustug rehabilitacyjnych w celu osiggniecia
przez nich  optymalnego poziomu niezaleznosci i  samodzielnego

funkcjonowania poprzez:

» rozpoznawanie - odpowiednich dla danych typéw dysfunkcji - potrzeb w

zakresie rehabilitaciji;

» utworzenie bazy rehabilitacyjnej oraz organizowanie wielofunkcyjnych form

rehabilitacji w osrodkach najblizszych miejscu zamieszkania;
» tworzenie programéw rehabilitacyjnych dla r6znych grup niepetnosprawnosci;
» tworzenie centréw szkoleniowo-rehabilitacyjnych;

» tworzenie systemu rehabilitacji i wspierania osob niepetnosprawnych (tzw.
systemy na cale zycie: wczesna interwencja medyczna, edukacja, praca,

opieka spoteczna);

e zapewnienie niepetnosprawnym dostepu do indywidualnego sprzetu

rehabilitacyjnego i wspomagajgcego;

» wilgczenie organizacji pozarzadowych w projektowanie i organizowanie ustug

rehabilitacyjnych;

e angazowanie 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin w proces rehabilitacji (jako

nauczyciele, instruktorzy, terapeuci, doradcy);

e zasieganie opinii organizacji o0s6b niepelnosprawnych w zakresie oceny

rozwigzan i programow rehabilitacji

e organizowanie transportu do placéwek medycznych i rehabilitacyjnych;
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* budowa i rozbudowa osrodkow medycznych i rehabilitacyjnych oraz ustug

socjalno-ekonomicznych;

* wspoOtpraca z sektorem prywatnym w celu pozyskiwania $rodkow

pozabudzetowych niezbednych do wspomagania systemu rehabilitacji.

d) Zapewnienie rownych szans w dostepie do edukacji na poziomie

podstawowym, srednim, wyzszym, o charakterze integracyjnym dla
niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy i dorostych, do czego jest niezbedne:

» tworzenie systemu placowek ksztatcenia integracyjnego;

* uwzglednianie zagadnien integracji miodziezy w planach edukacyjnych,

programach nauczania i systemie organizacji szkot;

» szkolenie kadry placowek oswiatowych w zakresie wspomagania rozwoju
[ umiejetnosci uczniow niepetnosprawnych (tyflopedagogika,

surdopedagogika, logopedia, rehabilitacja ruchowa, resocjalizacja itp.)

» wigczanie rodzicéw, opiekundw, organizacji oséb niepetnosprawnych do

tworzenia procesu nauczania,;

» okreslenie zasad polityki edukacyjnej dla oséb niepetnosprawnych w szkotach

o charakterze masowym, uwzgledniajgcych nastepujace zagadnienia:
- elastycznos¢ programow;

- zajecia dodatkowe;

odpowiednie przygotowanie programow nauczania;
- szkolenia nauczycieli i nauczycieli wspomagajacych;

* podniesienie jakosci i dostepnosci edukacji specjalnej dla o0s6b o
roznorodnych dysfunkcjach, ktorych potrzeby edukacyjne nie moga byc¢

zaspokojone w og6lnym systemie nauczania;

» tworzenie przez organizacje pozarzgdowe i osoby fizyczne osrodkéw

wspierajgcych prowadzenie edukacji i wyréwnujacych szanse;

» zapewnienie bazy materialnej niezbednej do realizacji procesu dydaktycznego,
terapeutycznego i rehabilitacyjnego (specjalne pomoce dydaktyczne, sprzet

rehabilitacyjny itp.);
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» tworzenie dogodnych warunkéw do zdobywania wyzszego wyksztatcenia;

» zapewnienie miodziezy niepetnosprawnej i jej opiekunom dostepu do

informacji o mozliwosciach zdobywania wyksztatcenia.

e) Wzmacnianie aktywnosci zawodowej. Wyréwnywanie szans 0s6Ob

niepetnosprawnych w zakresie zatrudnienia i wykonywania pozytecznego
i satysfakcjonujgcego zajecia poprzez:

* tworzenie lokalnego systemu rehabilitacji zawodowej, a tutaj:

- wspieranie miodziezy niepetnosprawnej w podejmowaniu szkolenia i

ksztalcenia zawodowego;
- badanie 0s6b niepetnosprawnych pod katem mozliwosci zatrudnienia;

- nauczanie miodziezy niepetnosprawnej konczacej cykl ksztatcenia technik

autoprezentacji i aktywnego poszukiwania pracy;

- wspieranie rehabilitacji zawodowej poprzez prowadzenie szkolen

skierowanych do os6b podejmujacych prace po raz pierwszy;

» stosowanie aktywnych form rehabilitacji zawodowej we wspdipracy
z organizacjami pozarzgdowymi, osobami fizycznymi i innymi podmiotami,

a tutaj:
- organizowanie i tworzenie warsztatéw terapii zajeciowej;
- organizowanie i tworzenie Zakladow Aktywizacji Zawodowej (ZAZ);

- prowadzenie i wspieranie funkcjonowania Zaktadow Pracy Chronionej

(ZPChr.) i spotdzielni inwalidow;

- Swiadczenie ustug i wspotpraca kooperacyjna ZAZ, ZPChr. na rzecz

innych zaktadéw pracy;

* wspieranie form przygotowania zawodowego odpowiedniego do aktualnego
zapotrzebowania rynku pracy i uwzgledniajgcego szanse i mozliwosci

zatrudnienia 0s6b z danymi dysfunkcjami poprzez:
- prowadzenie w PUP stalej analizy zapotrzebowania w danych zawodach;

- przystepowanie PUP do programoOw umozliwiajacych powstanie

instytucji tzw. asystenta zawodowego;
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e wspdipraca szkot zawodowych, Warsztatéw Terapii Zajeciowej (WTZ), ZAZ,

ZPChr., spotdzielni inwalidéw, PUP z organizacjami pracodawcow;

» walka z uprzedzeniami w stosunku do zatrudniania 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi i uposledzeniem umystowym;
» zapewnienie odpowiedniej infrastruktury w zakladach pracy zatrudniajgcych

osoby niepetnosprawne.

f) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
w przedsiewzieciach kulturalnych oraz mozliwosci uprawiania sportu

i rekreacji na réwni z osobami sprawnymi poprzez:

» przygotowanie obiektéw sportowych i kulturalnych do tego celu;

» aktywizacje o0s6b niepetnosprawnych do czynnego uczestnictwa w zyciu

kulturalnym i sportowym;

* przygotowanie informacji o imprezach kulturalnych i sportowych w formie

dostosowanej do réznych typow dysfunkcii;

e zapewnienie niepethosprawnym dostepu do nowoczesnej technologii celem

umozliwienia korzystania z débr i osiggnie¢ kultury;
* promocje uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych w tworzeniu kultury;

» szkolenie terapeutéw, treneréw i innych oséb wspomagajacych aktywizacje

niepetnosprawnych;

» wspolprace z organizacjami pozarzadowymi w celu tworzenia bazy kulturalnej,

rekreacyjnej i sportowej (kluby sportowe, zespoty kulturalne itp.);

* zapewnienie wypoczynku dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej, organizowanie

turnusow rehabilitacyjnych.

g) Zapewnienie mozliwosci korzystania z form zabezpieczenia socjalnego

i ekonomicznego poprzez:

* wczesne diagnozowanie problemow osoby niepetnosprawnej i jej rodziny oraz

ustalenie form ich rozwigzywania;

» organizacje pomocy spotecznej i socjalnej dla oséb niepetnosprawnych i ich

rodzin;
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e tworzenie i wspieranie systemu przeciwdzialajagcego  wykluczeniu

spotecznemu niepethosprawnych;

* inicjowanie form pomocy rodzicom, opiekunom, terapeutom 0s6b

niepetnosprawnych w zakresie diagnozy, terapii, rehabilitacji, czynnosci
opiekunczo-wychowawczych;

» wspieranie akcji informacyjnych, skierowanych do oséb niepetnosprawnych

oraz tworzenie punktéw informacyjno-konsultacyjnych;

» organizowanie stacjonarnych lub dziennych placowek opiekunczo-
terapeutycznych (srodowiskowe domy pomocy, domy pomocy spotecznej,

Swietlice srodowiskowe itp.);
» tworzenie form mieszkalnictwa chronionego i asystenckiego;

» zapewnienie dostepu do Swiadczen pienieznych wynikajacych z przepiséw

prawa;

» wspieranie 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin w sytuacjach kryzysowych

oraz zapobieganie patologii w tym obszarze spotecznym poprzez:
- tworzenie osrodkow wsparcia;

- mozliwos¢ korzystania z profesjonalnego wsparcia udzielanego przez

stuzby do tego przygotowane;
- pomoc w wychodzeniu z kryzysu.

h) Inicjowanie dziatan umozliwiajacych samodzielne funkcjonowanie w obszarze zycia

rodzinnego i spotecznego, gdzie istotne sa;
» likwidacja barier funkcjonalnych w obszarze zycia jednostki, a tutaj:

- optymalizacja wykorzystania $rodkow PFRON na likwidacje barier
architektonicznych poprzez dofinansowanie wnioskéw zapewniajacych

kompleksowe przystosowanie obiektu do potrzeb niepetnosprawnych;
- rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie likwidacjibarier funkcjonalnych z uwzglednieni

- popularyzacja wykorzystywania funkcjonalnych i tanich rozwigzan
technicznych, umozliwiajgcych samodzielne przystosowanie lokalu

mieszkalnego do indywidualnych potrzeb;
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» likwidacja barier funkcjonalnych o charakterze publicznym, a tutaj:

- dostosowanie $rodkoéw transportu publicznego do potrzeb o0s6b

niepetnosprawnych i starszych;

- Scisty nadz6r nad realizacjg przepisow prawa w zakresie planowania
przestrzennego, budownictwa mieszkaniowego i obiektéw uzytecznosci

publicznej;

- uwzglednianie w planach modernizacji i rozbudowy drég publicznych
rozwigzan korzystnych dla oséb z dysfunkcjami ruchowymi, tj. obnizanie
wysokosci kraweznikéw przy przejsciach dla pieszych czy instalowanie

sygnalizacji swietlno-dzwiekowej;

e wspieranie i wdrazanie form nauki zycia z niepetnosprawnoscia, a tutaj:

inicjowanie dziatalnosci wolontariatu w zakresie nauczania zycia z réznymi

typami dysfunkcji;
- wspieranie grup terapeutycznych, udzielajgcych pomocy psychologicznej;

- promocja  dziatan podnoszacych aktywnos¢  fizyczng  oséb
niepetnosprawnych;
- szkolenie niepetnosprawnych w zakresie samodzielnosci w codziennym

funkcjonowaniu i aktywnosci spotecznej.

i) Wspdlpraca samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi, w ktérej

istotne sa:

* uznanie doradczej roli organizacji pozarzadowych w ksztattowaniu polityki

spotecznej w odniesieniu do 0os6b niepetnosprawnych, a tutaj:

motywowanie do tworzenia organizacji 0sOb niepetnosprawnych

i stowarzyszen wspierajacych;

tworzenie ptaszczyzny kooperacji pomiedzy organizacjami

pozarzadowymi;

* wspoOtpraca samorzgdu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie:

identyfikacji potrzeb i dziatan priorytetowych;

uczestnictwa w planowaniu i wdrazaniu rozwigzan dotyczacych
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niepetnosprawnosci; - uczestnictwa w
ocenie przedsiewzieg;
* prowadzenie monitoringu dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
J) Koordynacja dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych, a w szczegolnosci:

» utworzenie na szczeblu powiatowym organu koordynujgcego dziatalno$¢ na

rzecz osob niepetnosprawnych;

 powotanie Rady Konsultacyjnej, reprezentatywnej dla wszystkich

aspektow niepetnosprawnosci;

» wspolpraca stuzb spolecznych, instytucji, organizacji pozarzadowych

w zaspokajaniu potrzeb i praw 0séb niepetnosprawnych;

» ocena realizacji i aktualizacji programow oraz zadan dotyczgcych

niepetnosprawnosci.

2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$c¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy. Diagnoza
zostala oparta na badaniu Zrodet zastanych oraz skonstruowanych specjalnie do tego celu

ankiet i wywiadow.
2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Aleksandréw todzki jest gming miejsko-wiejskg potozong w obszarze wojewddztwa
todzkiego. Gmina, lezaca w centralnej czesci wojewddztwa i najblizszej odlegtosci od jego
stolicy, liczy (wg stanu na 31 XII 2004 r.) 20.374 mieszkancéw miasta i 5.621 mieszkancow

gminy.

Gmina Aleksandrow toédzki jest jedng z kilku jednostek samorzgdu terytorialnego
wchodzacych w sklad powiatu zgierskiego. Do gminy, oprécz miasta Aleksandrow todzki,
nalezy 26 wsi: Antoniew, Beldow, Bruzyczka Mata, Budy Wolskie, Chrosno, Ciezkow,
Jastrzebie Gorne, Karolew, Kolonia Bruzyca, Krzywiec, Ksiestwo, tobddz, Nakielnica, Nowe

Krasnodeby, Nowy Adamow, Prawecice, Rabien, Rabien AB, Ruda Bugaj, Sanie, Stowak,

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ALEKSANDROW +ODZKI

25



Sobien, Stare Krasnodeby, Stary Adamow, Wola Grzymkowa i Zgnite Bloto oraz 4 przysioiki:
Betdow Krzywa Wie$, Grunwald, Izabelin i Placydéw.

Najliczniejsze sg wsie Rabien i Rabien AB, w ktorych mieszka odpowiednio 886 i 533 o0sob,
najstabiej zaludniony jest Karolew, liczacy 13 mieszkancow. Trudno w tej sytuacji pokusic sie o
wiarygodng srednig arytmetyczng, niemniej z danych demograficznych mozna wyciggnac

wniosek, iz na terenie gminy najwiecej jest wsi zamieszkanych przez 150-250 oséb.

Miasto powstato po upadku Napoleona, w trakcie tworzenia Krélestwa Polskiego przez
cara Aleksandra |. Wiasnie od jego imienia osada, ktora w 1822 roku otrzymata prawa miejskie,
przyjeta prawdopodobnie swa nazwe. Przez caly XIX wiek uzywano wymiennie dwoch nazw:

Aleksandréw teczycki i Aleksandrow Fabryczny.

Zalozycielem miasta byt wiasciciel dobr Bruzyca Wielka - Rafat Bratoszewski, ktory
ufundowat istniejgce do dzisiaj budynki publiczne. W latach 1818-1828 powstaly klasycystyczne
gmachy kosciotéw: rzymsko-katolickiego i ewangelickiego. W tym samym stylu wybudowano

ratusz i jatki. Swoj dom modlitwy mieli takze miejscowi Zydzi.

Mieszkancy - Polacy, Niemcy i Zydzi - byli gtéwnie sukiennikami, przybywajgcymi ze
Slaska i Wielkopolski. Uczynili oni miasto kolebka polskiego wiékiennictwa. Okres miedzy
zalozeniem miasta a wybuchem powstania listopadowego to czas bujnego rozwoju
Aleksandrowa - ponad 3 tys. mieszkancow, kilkaset warsztatow sukienniczych, piekarnie,

zaklady murarskie itp.

Stagnacja gospodarcza, zauwazalna po 1831 roku, spotegowata sie po powstaniu
styczniowym, kiedy Aleksandrow utracit prawa miejskie na przeszio pie¢dziesiat lat. Odzyskanie

ich nastgpito w 1924 roku.

Poczatek XX wieku poprawit koniunkture gospodarcza. Rozwojowi sprzyjato potaczenie
linig tramwajowg Aleksandrowa z todzig (1910 r.). jednoczesnie wzrosta liczba mieszkancéw z

ok. 8 tys. w 1921 r. do 13 tys. w przededniu Il wojny swiatowej.
W czasie okupacji Aleksandréw byt miejscem licznych egzekucji dokonywanych na
ludnosci polskiej i zydowskiej.

Po wojnie miasto zyto w cieniu zatrudniajgcych przeszio 4 tys. pracownikow Zaktadow
Przemystu Pohczoszniczego ,Sandra”. Zmiany spoteczno-ustrojowe, ktore zaszty po 1989 roku,
spowodowalty catkowitg zmiane sytuacji. O obliczu dwudziestoszesciotysiecznej gminy decyduje

gtéwnie funkcjonowanie prywatnych zaktadow dziewiarskich.
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Na terenie gminy Aleksandréw +todzki odnotowanych jest 1.885 podmiotow
gospodarczych publicznych i prywatnych. Sg tu trzy przedszkola, do ktérych uczeszcza 512
dzieci, siedem szkét podstawowych z 1.748 uczniami oraz cztery gimnazja, w ktérych uczy sie
937 uczniow. Ponadto funkcjonujg w gminie cztery szkoly ponadgimnazjalne, do ktérych

uczeszcza 794 uczniéw.

Mieszkancy gminy Aleksandrow t6dzki majg zapewniong opieke zdrowotng w szesciu

przychodniach zdrowia oraz osiemnastu gabinetach prywatnych.
2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Aleksandrow tédzki, ktéra ma

istotny wptyw na ksztattowanie sie sytuacji spotecznej w gminie.

Struktura wiekowa mieszka nhcéw gminy Aleksandrow £6dzki w roku 2004

14,7% 19,3%

66,0%

o osoby w wieku przedprodukcyjnym o osoby w wieku produkcyjnym

o osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £ 6dzkim
W 2004 r. teren gminy Aleksandrow tédzki zamieszkiwato 26.026 osob, z czego 19,3
procent to dzieci i mlodziez (5022 oso6b), 66,0 procent ludnosci osiggneto wiek produkcyjny

(17166 osob), a 14,7 procent wiek poprodukcyjny (3838 osdb). Strukture wiekowg mieszkahcow
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charakteryzuje wyzszy procent os6b w wieku przedprodukcyjnym i nizszy procent os6b w wieku
poprodukcyjnym. Nalezy jednak pamietaé o przestankach wskazujgcych na starzenie sie
spotecznosci lokalnej wynikajgcych m.in. z malejacej dzietnosci rodzin oraz wydtuzajacego sie

Sredniego wieku zycia.
2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE O SRODKA

POMOCY SPOLECZNEJ

W gminie Aleksandrow todzki liczba os6b objetych pomoca na przestrzeni lat 2001-
2003 systematycznie wzrastata, po czym w 2004 r. zmalata. Malejgce liczba beneficjentow jest
zwigzana z zmianami prawnymi w szczegoélnosci wejsciem w zycie ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych.

Osoby obj ete pomoc g spoteczn g w latach 2001 -2004

4000 ;|y | 3702

2001 2002 2003 2004

o liczba os6b
3500- /

3000- /
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1500-
1000-
500-|/

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £ 6dzkim
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Ogétem na przestrzeni lat 2001-2004 pomocg spoteczng w gminie Aleksandréw tadzki
objeto nastepujaca liczbe oséb: 2001 r. - 2.792, 2002 r. - 3.320, 2003 r. - 3.702, 2004 r. - 3.282.
Spadek ilosci podopiecznych, jaki nastgpit w 2004 r., w odniesieniu do lat ubiegtych wynika z
tego, ze z grona swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej odeszli zasitkobiorcy rent socjalnych,
zasitkow gwarantowanych, zasitkow macierzyhskich i zasitkbw statych z tytutu opieki nad

niepetnosprawnym dzieckiem.

Wydatki na pomoc spoteczn g w latach 2001-2004

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajacych w dyspozyciji
Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wlasne pochodzace z budzetu
gminy, wydatki ogdétem, gdzie zsumowano wartosci budzetu gminnego wraz kwotami na
zadania zlecone. Analizujac wysokos¢ nakladdéw przeznaczonych na pomoc spoleczng w
gminie, nalezy zauwazy¢, ze naklady finansowe przeznaczane na wspomaganie oséb i rodzin
wzrastaty, cho¢ 6w trend w roku 2003 nie byt tak wyrazny jak w poprzednim okresie. Ogétem
wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2001 -
1.366.810 zt, w roku 2002 - 1.835.800 zt, a w 2003 roku - 2.069.680 zt. W 2004 roku wielkos¢
wydatkow nha pomoc spoteczng wyraznie spadia do 1.298.162 zt. Inne roztozenie wydatkow w

stosunku do lat ubiegtych wynika ze zmian ustawy o pomocy spoteczne;j.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ALEKSANDROW +ODZKI 29



Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 r.

40,72%

25,23%

o niepetnosprawno $¢ o bezrobocie

o alkoholizm o narkomania
o ubéstwo O sieroctwo
o bezdomno s¢é o bezradno $¢€ w sprawach opiek.-wych.
o trudno $ci po opuszczeniu ZK

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £6dzkim

Zasadniczg przyczyna, w zwigzku z ktdérg mieszkancy wnioskujg o pomoc z systemu
pomocy spotecznej jest bezrobocie (2.114 beneficjentdéw). Brak zatrudnienia, ktore nie jest tylko
indywidualnym problemem cztowieka nim dotknietego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i
funkcjonowanie cafej rodziny, jest zrodiem probleméw i patologii. W miare przedtuzania sie
okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodzg kolejne, takie jak ubostwo,
frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradno$¢ zyciowa. Drugim co do wielkosci powodem
przyznawania pomocy jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz

niepetnosprawnos¢ (odpowiednio 1.310 os6b oraz 1.083 osoby).

Istotng przyczyng udzielanego wsparcia w gminie sg réwniez problemy ubdstwa (432
osoby) i alkoholizmu (217 beneficjentéw). Nalezy podkresli¢, ze wskazano gtébwne przyczyny
udzielanej pomocy, w tle natomiast pozostajg: problem bezdomnosci, trudnosci w

przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego oraz narkomanii.
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Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgl  edu na aktywno $¢é zawodow g w 2004 r.

639

987
o pracuje o pracuje dorywczo
O nie pracuje o studiuje
ouczy sie o na rencie
O na emeryturze o na zasitku dla bezrobotnych
o bezrobotny, bez prawa do zasitku

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £6dzkim

Analizujac strukture odbiorcéw ze wzgledu na aktywno$é zawodowg i uwzgledniajac
tylko petnoletnich beneficjentéw systemu dochodzimy do wniosku, ze najliczniejszg grupe
stanowig osoby, ktore sg bezrobotne, bez prawa do zasitku (987 os6b). Na drugim miejscu sg
osoby nie pracujgce, ktérych jest 639, a nastepnie osoby pracujgce, takze dorywczo
(odpowiednio 262 i 376 os6b). Na kolejnym miejscu sg osoby na zasitku dla bezrobotnych - 149

0s0b i pobierajace rente (128 beneficjentow).

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2004 r.
Sporg grupe stanowig rowniez osoby uczace sie. Wsrdd nich jest 845 potrzebujgcych.

509

sTRATECB46 31

102 70



Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 r.

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £6dzkim

Dokonujgc analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentéw osrodka pomocy
spotecznej, okazalo sie, ze najliczniejszg grupe stanowig osoby ponizej 15 roku zycia (846
oséb). Dzieci sg wspierane przez osrodek swiadczeniem w postaci dozywiania w szkotach,
natomiast ich liczba sprawia, ze kwestia dziecka w gminie powinna by¢é przedmiotem

szczegolnego zainteresowania wkadz samorzgdowych.

2.4. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

W polityce spotecznej kwestie dziecka i rodziny traktujemy z uwagg w sposéb
szczegOlny. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze dzieci wymagajg szczegdlnej troski i
ochrony, a dziatalnos¢ na ich rzecz powinna koncentrowac¢ sie przede wszystkim na ochronie
ich praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu do oswiaty, systemu

ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen zyciowych.

Podstawg wiekszosci dziatan podejmowanych na rzecz dziecka w panstwach

europejskich jest Konwencja o prawach dziecka, ktéra zostata przyjeta przez

Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. W dokumencie uznano, ze
dziecko dla peinego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywac sie w
Srodowisku rodzinnego szczescia, mitosci i zrozumienia. Powinno by¢ takze w peini
przygotowane do zycia w spoteczenstwie poprzez wychowanie w duchu pokoju, godnosci,
tolerancji, wolnosci, réwnosci i solidarnosci. Jak wskazano w Deklaracji Praw Dziecka -
,dziecko, z uwagi na swojg niedojrzatos¢ fizyczng oraz umystowa, wymaga szczegolnej opieki
oraz troski, zaréwno przed, jak i po urodzeniu". Prawa dzieci zawarte w Konwencji obejmujg
prawa cywilne, socjalne, kulturalne i polityczne. Nie ma tam natomiast praw ekonomicznych,

uznaje sie bowiem, ze dziecko winno sie uczyc, a nie pracowac.

W obecnej polityce spotecznej w odniesieniu do kwestii dziecka obserwujemy
odchodzenie od pojecia ,ochrony dziecka" na rzecz zachowania nienaruszalnosci rodziny.
Dawna koncepcja ,ratowania dziecka" przez zdeterminowanych profesjonalistow, oddanych

sprawie, ustepuje miejsca coraz silniejszej ideologii wspomagania rodzin, z odwotaniem sie do
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mocnych, a nie stabych stron rodziny. W systemie opieki nad dzieckiem, czyli w obszarze ustug
spotecznych, ktérego zadaniem jest tworzenie mozliwosci i poprawa warunkéw optymalnego
rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyréwnywanie dysfunkcji
w zachowaniach 0s6b bgdz sytuacjach spotecznych tradycyjnie rozréznia sie opieke nad
dzie¢mi o specjalnych potrzebach, tj. dzie¢mi z r6znego rodzaju dysfunkcjami i zaburzeniami
rozwojowymi oraz opieke nad dzie¢mi i mtodziezg z problemami psychospotecznymi, wigcznie

z osobami uzaleznionymi i pozostajgcymi w konflikcie z prawem.

Sytuacje dziecka na terenie gminy Aleksandréw tédzki analizowano na podstawie
ankiety, jakg otrzymali dyrektorzy szkét z terenu gminy. W sumie do badania przedtozono 9
ankiet, z czego 4 dotyczyly szkét podstawowych, 1 gimnazjum, 4 liceum ogdélnoksztatcagcego
oraz zespotdw szkot. W materiale badawczym respondenci oceniali gtdwnie pozycje dzieci

i mtodziezy w srodowisku lokalnym.
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Stopie A nasilenia problemoéw na terenie szkot

Stopien nasilenia cechy Liczba

Lp- Cechy patologii spotecznej czesto rzadko nie wystepuje przypadkéw
1. Konflikty z rodzicami (opiekunami) 2 3 45
2. Konflikty z rodzenstwem 2 4 41
3. Konflikty z nauczycielami 7 15
4. Konflikty z kolegami szkolnymi 6 3 110
5. Ktamstwa 4 4 89
6. Wagary 3 5 1 44
7. Alkoholizowanie sie 1 3 5 2
8. Narkotyzowanie sie 1 3 5 6
9. Palenie papieroséw 4 4 1 80
10. Ucieczki z domu 2 7 4
11. Kradzieze 9 21
12. Agresja i przemoc, w tym: 1 1

- ponizanie 2 5 1 88

- zastraszanie 1 6 46

- Znecanie sie 3 5 9

- bicie 4 4 69

- wymuszanie pieniedzy 5 3 15

- zmuszanie do palenia papieroséw 2 6
13. Autoagresja 3 6 3
14. Przestepczos¢ ujawniona 4 5 10
15. Niszczenie mienia szkolnego 2 6 41
16. Drugorocznosé 1 7 88
17. Udziat w grupach negatywnych 7 2 19
18. Opieka kuratora sgdowego 1 5 1 48
19. Przemoc w rodzinie 6 2 16
20. Zaniedbanie przez dom 2 5 1 36
21. Wykorzystywanie seksualne 1 8 1

Dane ze szkot

Gminy Aleksandréow
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Osoby wypetniajgce ankiety (dyrektor, pedagog) ocenialy, czy dana kwestia na terenie ich
szkoly wystepuje ,czesto", ,rzadko", czy tez ,nie wystepuje”. Stopieh nasilenia przedstawiono w
tabeli w formie cyfry, ktéra oznacza, ilu respondentéw wskazato na dany problem w branym pod
uwage stopniu nasilenia. Suma cyfr z pozycji ,czesto", ,rzadko", ,nie wystepuje" nie moze byc¢
wieksza niz liczba szkét z terenu gminy (dotyczy szkoét, ktére przestaly ankiete). Jezeli otrzymana
liczba jest mniejsza, oznacza to, ze w ktérejs ze szkot problemu nie uwzgledniono lub problem nie
wystepuje. Liczba przypadkow jest sumg wszystkich odnotowanych przypadkow wystepujacych

na terenie szkot.

Problemy uczniéw w  srodowisku szkolnym

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu kategorii,
majac do wyboru 21 zmiennych. Okreslajac stopien natezenia wystepujgcych cech, uzywano
glébwnie stwierdzenia, ze problem pojawia sie rzadko, wskazano jednocze$nie ilosci
wystepujacych przypadkow. Okreslajac problemy ucznidw i szkoly w pytaniach otwartych,
wskazywano na uzaleznienia, niszczenie mienia szkolnego, podkreslano rowniez zjawisko
ubozenia rodzin ucznidéw. Szczegolng troskg otacza sie ucznidow nadpobudliwych, dyslektykéw, z
rodzin dysfunkcyjnych. Z analizy wynika, ze szkoly sg miejscami bezpiecznymi dla dzieci i
miodziezy, a powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie tagodzg zjawiska
patologiczne i zapobiegajg ich wystepowaniu. Niepokojace sg natomiast przypadki
przestepczosci ujawnionej, a wsrdéd nich zwlaszcza kradziezy, ktére popetniano w kazdej z
ankietowanych szkot (11 przez ucznibw szkoly podstawowej, 10 na poziomie szkol
ponadpodstawowych). Pomimo najczesciej wymienianego w ankietach kryterium ,rzadko",
przypadkéw tych nie nalezatloby uznawac¢ za incydentalne, a jako symptomatyczne powinny sta¢

sie przedmiotem szczegolnej troski ze strony pedagogdw i rodzicow.
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2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci pracy ,na czarno".
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i rozszerza sie obszar

patologii spotecznej.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom zycia

rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:
» dezintegracji rodziny,
* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,
» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkdéw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg Swiadczenia kompensujace
ptace. Sytuacja materialna oso6b dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie

trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktdrego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej
i spotecznej. Najbardziej dramatyczng sytuacje majg rodziny beneficjentéw pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do

drastycznych ograniczen wydatkdéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy,
owocuje zazwyczaj problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg, zanikiem autorytetu
rodzicielskiego, w konsekwencji moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Pojawia sie takze grozba
przejmowania przez dzieci negatywnych wzorcow osobowych, a w konsekwenciji ,dziedziczenia"

statusu bezrobotnego.

Zwiekszanie sie grupy bezrobotnych $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej taczy sie ze
wzrostem zadan i wydatkow oraz koniecznoscig dostosowania dotychczasowych form dziatania

do nowych potrzeb. Dominujaca formg pomocy sg swiadczenia pieniezne oraz zywnosé. Jednak
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z uwagi na ograniczone srodki, pomoc ta staje sie relatywnie niska. Podstawowe znaczenie
w zakresie pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma jednak praca socjalna, w swoich

zréznicowanych formach.

Praca socjalna prowadzona przez kadre stuzb socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu, ktéra pozwala na to, by pomoc -
jej forma, wysokos¢ i okres Swiadczenia - uzalezniona byta od aktywnosci bezrobotnego i jego
rodziny. Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegolnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne
Ssrodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg ha
najblizszych - ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate
bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich

form oddziatywan.

Wedlug danych z Filii Powiatowego Urzedu Pracy na koniec grudnia 2004 r. w gminie
Aleksandrow tLédzki pozostawato zarejestrowanych 2.558 bezrobotnych, w tym 1.284 kobiety,
ktorych udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosit 50,2%. Zamieszkali na wsi stanowili 17,1%

wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych

w Urzedzie Pracy. Na koniec grudnia 2004 r. byto ich 437, w tym 101 oséb to ludzie miodzi
w wieku od 18-24 lat. Prawo do zasitku posiadato 486 oséb, co stanowito 19% ogé6lu

zarejestrowanych, natomiast zdecydowana wiekszos¢ byta bez prawa - 81%, tj. 2.072 osoby.

Bezrobotni zarejestrowani w Filii PUP w Aleksandrow  ie z podziatem terytorialnym oraz na

rézne kategorie w ko ncu roku 2003 i 2004
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o ogétem o kobiety
o zwolnieni z przyczyn dot. zaktadu pracy Dz prawem d o zasilu
o w wieku 18-44 lat O zarejestrowani powy zej 12 miesi ecy

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu

Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych na koniec grudnia 2004 r. - 2558 0s6b -
byta nizsza w odniesieniu do roku 2003 (2719 os6b) o 161. Spadek liczby bezrobotnych nastapit

we wszystkich kategoriach branych pod uwage.

Najwieksza grupe bezrobotnych stanowity osoby w wieku produkcyjno-mobilnym -
69,2%, ktéra w odniesieniu do roku 2003 zmalata o 182 osoby. Drugg liczng grupe tworzyli
bezrobotni pozostajgcy bez pracy powyzej 12 miesiecy - 55,2%.

Od poczatku 2004 r. zarejestrowano ogétem 1.757 os6b, w tym 531 z prawem do
zasitku, natomiast z ewidencji bezrobotnych zdjeto 1.918 oséb, w tym z powodu podjecia pracy
926 o0s0b, tj. 48,3% wszystkich zdjetych z ewidencji. Prace subsydiowang otrzymato 91 0sob,
skierowano na szkolenie lub staz zawodowy 86 0s6b. Niemniej jednak z braku gotowosci do
podjecia pracy skreslono z ewidencji bezrobotnych 755 oséb, co stanowito 39,4% ogoétu

skreslen.

Podjecia pracy i brak gotowosci to dwie gtowne przyczyny wszystkich skreslen z
ewidencji. Pozostale to zmiana miejsca zamieszkania, dobrowolna rezygnacja ze statusu
bezrobotnego, nabycie praw emerytalnych lub rentowych, a takze rozpoczecie szkolenia lub

stazu.

W ciggu roku pozyskano 237 wolnych miejsc pracy, w tym 151 miejsc subsydiowanych,
Z czego 58 przeznaczonych bylo dla absolwentéw, natomiast 9 miejsc bylo dla o0sb6b

niepethosprawnych.

Bezrobotni z miasta i gminy Aleksandréw t6dzki stanowili 16,4 procent wszystkich os6b

nie majacych zatrudnienia, odnotowanych w powiecie zgierskim (15.572 osoby).

2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W
GMINIE

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauwazalne
Zjawiska w obszarze pomocy spotecznej. Sg one trudne do rozwigzania, gdyz zaréwno ich

zrédlem, jak i ich skutkiem sg inne problemy.
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Naduzywanie alkoholu i srodkow psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich
sferach zycia czlowieka. Nastepstwa te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego.
Gtéwnymi problemami wspotwystepujacymi wraz z uzaleznieniami sg bezdomnosé, bezrobocie,
ubdstwo, dysfunkcje rodziny, dtugotrwata choroba, przestepczos¢ - w tym przemoc w rodzinie.
Wsrod przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spotfeczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrata zatrudnienia. Zjawisko narkomanii
wzrasta z kolei z powodu zwiekszajacej sie dostepnosci do $rodkéw psychoaktywnych,
pewnego rodzaju mody na zazywanie narkotykdéw wsréd miodziezy, braku autorytetow i celow

zyciowych.

Alkohol nie jest nieujawniong patologig zycia spotecznego na terenie gminy. Z blisko 3,3
tysiecznej rzeszy beneficjentow Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £édzkim w 2004
roku tylko 217 oséb, z 82 rodzin ubiegajgcych sie o pomoc, swg trudng sytuacje zyciowg
ttumaczyto problemem alkoholowym.

W 2004 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjeta 96
wnioskéw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe o0sOb uzaleznionych, z tego 84
osoby skierowano na leczenie odwykowe. W zwigzku z przemoca alkoholowg przekazano w

tym czasie 6 spraw do prokuratury. Cztonkowie Komisji przeprowadzili 17 kontroli.

Srodki finansowe stu  zace rozwi azywaniu probleméw uzale znien

o $rodki finansowe podane w ziotych

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £6dzkim

Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych w gminie utrzymywata sie w poprzednim okresie na statym poziomie, natomiast w
roku 2003 spadta o ok. 10 procent. W roku kolejnym nakfady finansowe ponownie zmalaty, o
blisko 6 procent w stosunku do roku poprzedniego, a o 16 procent do lat wczesniejszych,
zamykajgc sie kwotg 211.860 zt. W 2001 r. kwota wynosita 249.911 zt, w 2002 r. - 249.999 zl, a
w 2003 wyniosta 224.854 zi.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI
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Przestepczosé jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe pietno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spoftecznego, ale intensywnosc¢
zdarzen oraz czestotliwos¢, z jakg wystepuja, moga mie¢ wplyw na formowanie sie postaw i

zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Aleksandrow Lodzki.

Z przeprowadzonej analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2004
r. wynika, ze na terenie dziatania Komisariatu Policji w Aleksandrowie £6dzkim stwierdzono 694

przestepstwa, w tym - 518 na terenie miasta i 176 na wsi.

Liczba stwierdzonych przest epstw na terenie gminy Aleksandrow t6dzki w 2004 r.

600, 518

wies miasto

o og6tem o kryminalne op-komieniu ogospodarcze o p-ko zyciu i zdrowiu

Dane Komisariatu Policji w Aleksandrowie £ddzkim

Sposréd ogbtu 518 przestepstw odnotowanych na terenie miasta 418 dotyczyto
przestepstw kryminalnych, 320 przeciwko mieniu, odnotowano 17 przestepstw gospodarczych i

14 przeciwko zyciu i zdrowiu.

W statystykach dotyczacych terenu wsi odnotowano 176 przestepstw ogétem, 122
przestepstwa kryminalne, 107 przestepstw przeciwko mieniu oraz 4 przestepstwa gospodarcze i

3 przeciwko zyciu i zdrowiu.
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Dane Komisariatu Policji w Aleksandrowie £ 6dzkim

Zarzut popetnienia przestepstwa na terenie podleglym Komisariatowi Policji w
Aleksandrowie to6dzkim przedstawiono w 2004 roku 357 sprawcom. W ponad potowie
przypadkéw byty to osoby w wieku od 30 do 59 lat (181 przestepcow). Czynéw karalnych
dopuscito sie 53 osoby nieletnie do 16 roku zycia, co stanowi blisko 15 procent wszystkich

ujawnionych sprawcow przestepstw.
2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej niepetnosprawnosc jest
réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna
promowac¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie
wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz roéwnouprawnienia 0sOb niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrOéwnujgce Szanse zyciowe oraz

warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

W gminie Aleksandrow t6dzki w roku 2004 z powodu niepetnosprawnosci i diugotrwatej
choroby skorzystatlo z pomocy spotecznej 645 rodzin. Po bezrobociu i zyciowej bezradnosci
bariera niepetnosprawnosci jest wiec trzeciag co do wielkosci, pod wzgledem liczby
beneficjentdow, przyczyng udzielania wsparcia. Problemy z niej wynikajace sg dobrze znane
zar6wno w gminie, jak i w powiecie zgierskim. Swiadcza o tym wszystkie dziatania zmierzajace
do zmniejszenia skutkéw niepetnosprawnosci, stworzenia warunkéw do samodzielnego
funkcjonowania oséb niepetnosprawnych oraz mozliwosci jak najszerszego ich uczestnictwa w
zyciu spotecznym, wykorzystania ich zawodowego potencjatu. Zagadnienia strategii dziatan na
rzecz osob niepetnosprawnych w powiecie zgierskim - opracowanej perspektywicznie do 2008

roku - zostaty doktadnie przedstawione w czesci wstepnej, w rozdziale 4.5.
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2.9. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemdw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementdéw kazdego
postepowania diagnostycznego majgcego okreslic zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocg ktérego identyfikowano
problemy spoteczne gminy Aleksandrow todzki, byta ankieta rozestana do oséb majgcych
wplyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do radnych oraz oséb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak os$rodki zdrowia, koscidt, szkoly,

organizacje pozarzadowe.

Z 22 nadestanych odpowiedzi wylonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych

lokalng spotecznose.
Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedtug respondentow gmina Aleksandréw todzki ma dobre potozenie geograficzne, w
centrum kraju i w poblizu tédzkiej aglomeracji, z ktdrg jest szybkie potaczenie komunikacyjne.
Mieszkancy doceniajg piekno terendéw lesnych i krajobrazowych, atrakcyjnos¢ otoczenia
przyrodniczego. Zwracajg réwniez uwage na swiadomos¢ poczucia bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania, cisze i spokdj okolicy. Jako jedng z zalet gminy mieszkancy wymieniajg dobrze
zorganizowang oswiate. Bardzo istotne w kontekscie walorow krajobrazowych i czystosci

srodowiska jest uporzadkowanie tzw. gospodarki sciekowej.

Stabe strony gminy

Najczesciej wymieniang staboscig gminy Aleksandréw tédzki jest brak miejsc pracy.
Odczuwalna przy tym jest niedostateczna baza rekreacyjna i sportowa oraz niewielki dostep do
instytucji kulturalnych. Dokucza za to zbyt duza liczba punktow sprzedazy alkoholu i brak
przestrzegania przez ich personel zakazu sprzedazy uzywek alkoholowych. Zwrécono rowniez
uwage na zty stan drég powiatowych, brak miejsc parkingowych, placowki szpitalnej w zakresie
leczenia stacjonarnego oraz instytucji zajmujgcych sie zagospodarowaniem czasu wolnego

dzieci i miodziezy.
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Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz alkoholizm. Oba problemy,
silnie ze sobg skorelowane, wedtug respondentdow z coraz wiekszg intensywnoscig dotykajg
mieszkancow gminy i w niedalekiej przysztosci moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne. Ponadto
wiekszos¢ ankietowanych wskazata na tendencje wzrostowe zarowno probleméw zwigzanych

z pogtebiajgcym sie i dlugotrwatym bezrobociem, jak i naduzywaniem alkoholu.

Nalezy zauwazyc, iz wedtug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest nieduzy, jak
na ponad 25 tys. spotecznos¢ gminy Aleksandrow to6dzki. Natomiast wedtug mieszkancow jest
widocznym i ciggle narastajagcym, negatywnym zjawiskiem spotecznym, ogarniajgcym coraz

bardziej takze mlodocianych.

Powaznym i narastajgcym problemem, wskazanym przez respondentdw, jest réwniez

problem agresji, chuliganstwa oraz narkomanii.
Szczegdlnie nara zone grupy spoteczne

Za szczegolnie narazone uznano osoby bezrobotne, w tym miodziez i absolwentow szkét
szukajgcych pracy oraz bezrobotnych pozostajgcych bez prawa do zasitku. Za osoby, ktére
réwniez dotykajg lokalne problemy spoteczne, uznano dzieci i mlodziez, przede wszystkim te
pochodzace z rodzin biednych, wielodzietnych, dysfunkcyjnych. Wybor ten uzasadniano gtéwnie

ubdostwem, brakiem miejsc pracy oraz miejsc organizujacych opieke i wsparcie.

Kolejna grupa mieszahcow, ktdéra odczuwa skutki probleméw spotecznych, sag ludzie
starsi i samotni, osoby chore i niepelnosprawne oraz rodziny wielodzietne i z problemem

alkoholowym.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktérych powinna trafia¢ pomoc, uznano, iz
w pierwszej kolejnosci wspieraé¢ nalezy osoby bezrobotne, dzieci i mtodziez. Pomoc spoteczna
powinna rowniez otacza¢ opiekg osoby niepelnosprawne, samotne i stare, rodziny

dysfunkcyjne, ubogie oraz z problemem alkoholowym i wielodzietne.
Podmioty pomagaj ace w rozwi gzywaniu problemow spotecznych

Respondenci, wskazujac na osoby i instytucje, ktére mogg przyczyni¢ sie do
rozwigzywania lokalnych problemoéw, zwrdécili przede wszystkim uwage na wiodgcg role
Osrodka Pomocy Spofecznej. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie pedagogoéw
szkolnych i pracownikéw szkot publicznych, Urzedu Gminy, Poradni Leczenia Uzaleznien, Policji
oraz stowarzyszen do tego powotanych. Gdyby zaszta taka potrzeba, to wilasnie w tych

instytucjach poszukiwaliby wsparcia.
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Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strat  egii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna strategia
integracji i rozwigzywania problemow spotecznych gminy Aleksandréw todzki. Wybierali pieé
najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Najwiecej wskazan uzyskaly nastepujace,

problemy spoteczne:

Najwazniejsze problemy spoteczne gminy Aleksandréw todzki

Problemy spoteczne

llos¢
wskazan
1. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych 18
2. 18

Pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci,

zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych

Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ i

znalezieniu pracy

4. Pomoc ludziom starym, samotnym 12

5 Pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, ktore sg w trudnej sytuacji 8
zyciowej

6. Pomoc osobom niepetnosprawnym 8

Z powyzszego zestawienia wynika rozkitad wskazan istniejacych kwestii spotecznych,
ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu lokalnego. Kwestie te

szeregujemy nastepujgaco:
I. Pomoc dzieciom z rodzin najubo zszych

IIl.  Pomoc osobom nie radz acym sobie z opiek g i wychowaniem dzieci, zwtaszcza w

rodzinach niepetnych i wielodzietnych
lll.  Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu si e i znalezieniu pracy
IV. Pomoc ludziom starym, samotnym
V. Pomoc samotnym kobietom w ci  gzy i matkom w trudnej sytuacji  zyciowej
VI. Pomoc osobom niepetnosprawnym

Ponadto do kwestii waznych zaliczono réwniez leczenie oséb uzaleznionych od alkoholu
i narkotykdw oraz pomoc bezdomnym, a takze osobom dotknietym kleskami zywiotowymi badz

ekologicznymi. Nalezy dodaé, ze w prezentowanym zestawieniu pominieto kategorie, na ktére
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nie byto wskazan, na przyktad pomoc dzieciom z doméw dziecka, kwestie osdb dotknietych

AIDS, pomoc bytym wiezniom, uchodzcom itp.
2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT, oceniajgca zar6wno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki wptywajgce na dziatania zwigzane z programowaniem
strategii. Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw
strategicznych oraz projektow socjalnych. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono sie

wytgcznie do kwestii spotecznych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w oparciu o konsultacje i opinie instytucji i

organizacji pomocowych dziatajgcych na terenie gminy Aleksandrow t.odzki.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja;
* sily - wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

+ stabo $ci - wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,

* szanse - zewnetrzne uwarunkowania o0 pozytywnym wptywie na realizacje celow,

e zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje

celow.
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Wynik tych prac obrazujg zestawienia prezentowane wedtug wybranych kwestii

spotecznych:

¢ kwestia d zieci, mtodzie zy i rodziny

Mocne strony

btabe strony

» dobra koordynacja dziatan podmiotéw
zajmujacych sie problematykg dzieci

i mlodziezy,

« aktywna praca na rzecz pomocy dzieciom i
miodziezy,

e wspolpraca i komunikacja instytucji
pozarzadowych z rzgdowymi,

e wspieranie organizacji lll sektora przez
samorzad w dziataniach na rzecz dzieci,
miodziezy i rodziny,

* tworzenie nowych organizacji
pozarzadowych,

» warunki do prowadzenia skutecznej pracy

socjalnej.

« niedostateczna ilo$¢ srodkow finansowych,

e brak na terenie gminy placowek
resocjalizacyjnych oraz placéwek dla
nieletnich oraz samotnych matek

z dzieckiem,

niedostateczna promocja zastepczej opieki

rodzinnej nad dzie¢mi,

niewystarczajgca ilos¢ osrodkéw wsparcia

dla rodzin w kryzysie,

* nieadekwatna do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikow
merytorycznych,

e ograniczona ilos¢ réznych form spedzenia

czasu wolnego,
brak promocji idei wolontariatu.

Szanse

Zagro zenia

e wzrost Swiadomosci spotecznej wladz
samorzadowych,
« oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci i

miodziezy,

e ograniczone znaczenie organizacji
pozarzadowych pomagajacych dzieciom i
miodziezy,

e niski poziom wspotpracy pomiedzy szkolg a

rodzing,

e prowadzenie szkolnych programéw
profilaktycznych,
« oferty szkolen i doskonalenia zawodowego

dla kadry w dziedzinie pracy z dzie¢mi,

e niewystarczajgca opieka medyczna szkét,
e wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia, rozpad wiezi

rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie,
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miodziezg i rodzing,
* racjonalne rozdzielanie srodkéw

publicznych.

ubdstwo,
¢ marginalizacja i alienacja grup i 0sob,
e istnienie zjawiska wyuczonej bezradnosci i

uzaleznienia od pomocy spoteczne;j.

+> kwestia 0os6b bezrobotnych

Mocne strony

q

N

btabe strony

e wazrost wyksztalcenia jako wartosci,

e dobre przygotowanie pracownikow pomocy
spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

* wspoOtpraca wtadz lokalnych

z instytucjami pozarzgdowymi.

« wysoka stopa bezrobocia,

« wysokie bezrobocie diugotrwate zaréwno
wsrod mezczyzn, jak i kobiet,

e wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

» brak organizacji pozarzgdowych
dziatajacych na rzecz oséb bezrobotnych,

* niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych
diugotrwale,

* niewykorzystywanie potencjatu naukowego i

technicznego w pracy z bezrobotnymi.

Szanse

Zagro zenia

* wzrost mobilnosci zawodowej i

geograficznej.

* brak lokalnych i regionalnych dziatan

przeciwdziatajacych diugotrwatemu bezrobociu,
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» wzrost bezrobocia powodujacy rozwoj
patologii spotecznej, ostabienie
instytucji rodzinnych, dziedziczenia
bezrobocia,

* brak powigzania programow dla
bezrobotnych dtugotrwale
z programami rozwoju zasobow
ludzkich, przekwalifikowaniem
i reorganizacja,

* istnienie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia,

 brak wzrostu dostepnosci do
ksztatcenia ustawicznego na obszarach
wiejskich,

* rozwoj zjawiska wykluczenia
spotecznego w grupach diugotrwale

bezrobotnych.
) kwestia 0s6b niepe tnhosprawnych
Mocne strony $labe strony
» aktywne funkcjonowanie organizacji e istnienie barier utrudniajgcych petny udziat
pozarzadowych w sferze 0s6b niepetnosprawnych w zyciu
niepetnosprawnosci, spotecznym,

e przeptyw informacji pomiedzy instytucjami

brak wspdtpracy instytuciji rzgdowych z

samorzadowymi a organizacjami Ill sektora, pozarzadowymi;

e zaangazowanie 0s6b niepetnosprawnych do niedostateczne rozpoznawanie potrzeb

samopomocy, 0s0b niepetnosprawnych w kontekscie
e rozpowszechnianie pozytywnych wzorcow $rodowiska lokalnego,

postaw filantropijnych + nieréwnomierna i niewystarczajaca pomoc
i charytatywnych w srodowisku. osobom niepetnosprawnym,

* brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej,
* niedostateczna oferta opieki nad
niepetnosprawnymi, brak petnego

rozeznania skali problemu.

Szanse Zagro zenia
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wzrost spotecznej akceptacji os6b
niepetnosprawnych,

upowszechnianie problematyki
niepetnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,

standaryzacja ustug socjalnych dla oséb

niepetnosprawnych.

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki
stacjonarnej oraz ustugi opiekunhcze,
zmniejszanie sie liczby miejsc pracy dla
0s6b niepetnosprawnych,

nierbwnomierne korzystanie ze srodkow
pozabudzetowych i pomocowych,
niedostrzeganie koniecznosci likwidacji

istniejgcych barier architektonicznych.

[1 kwestia ludzi starszych

Mocne strony

q

N

btabe strony

istnienie okreslonych standardéw ustug dla
0s0b starszych,

mozliwo$¢ samorealizacji osob starszych w
organizacjach samopomocowych,

poprawa sfery technicznej utatwiajgcej

codzienne zycie.

wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym,
» wzrost liczby beneficjentéw pomocy
spotecznej wsrod oséb starszych,

marginalizacja ich problemow,

brak dostatecznego dostepu do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej,

brak profesjonalnie przygotowanej kadry,
ograniczony dostep do matych form pomocy,
do domdéw pomocy spotecznej,
brak mozliwosci kontynuowania aktywnosci
zawodowej 0s0Ob starszych,

istnienie barier architektonicznych,

niski poziom zycia osob starych,

zmiana modelu rodziny

z wielopokoleniowej na jedno, dwu
pokoleniowe,

* niewykorzystanie wolontariatu
w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Szanse

Zagro zenia

podmiotowe traktowanie os6b starszych,
e promocja zdrowia dla oséb starszych,

uwrazliwianie oswiaty na problemy oso6b

starszych.

wzrost liczby oséb samotnych,

niedostosowanie infrastruktury dla osob

starszych,

brak dobrego rozeznania
w statystykach osoéb Il wieku,

migracje ludzi mfodych na inne tereny,

brak koordynacji dziatan podmiotow na
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rzecz osob starszych,
L]

istnienie negatywnych stereotypéw

cztowieka starego.

T kwestia 0s6b uzale znionych

Mocne strony

btabe strony

prawidtowe wykorzystywanie srodkow
pochodzacych z zezwolen na handel
napojami alkoholowymi,

funkcjonujgca baza lecznictwa
odwykowego,

dobrze przygotowana baza lokalowa do
dziatan wspierajacych dla oséb

Z problemem alkoholowym,

e dysponowanie miejscami pobytu dla ofiar
przemocy,

istnienie organizacji pozarzadowych
pomagajacych osobom uzaleznionym,
wspotpraca instytucji samorzgdowych z

organizacjami pozarzadowymi.

brak dobrze przygotowanej kadry do pracy z
osobami uzaleznionymi,

brak przeptywu informacji pomiedzy
organizacjami dziatajgcymi w sferze

uzaleznien,

brak wspotpracy z instytucjami koscielnymi.

Szanse

Zagro zenia

wspolna praca fachowcow roznych dziedzin
na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,

* istnienie systemu wsparcia dla osob
I rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,

.

traktowanie uzaleznienia jako problemu

spotecznego.

niska efektywnosc i skutecznos¢ dziatan
podejmowanych na rzecz osob
uzaleznionych,

wzrost bezrobocia oraz pogtebiajace sie

ubozenie spoteczenstwa,

istnienie zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i
bezradnosci spotecznej,
niedostateczne wykorzystywanie sytemu

informaciji.

+> kwestie oséb bezdomnych

Mocne strony

N

btabe strony

stosowanie dziatan zapobiegajgcych
bezdomnosci,

wspéipraca z roznymi podmiotami w ramach

brak organizacji pozarzadowych niosgcych
pomoc bezdomnym,

brak indywidualnych programéw

wychodzenia z bezdomnosci,

pomocy bezdomnym,
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e istniejgca struktura stacjonarna dla
bezdomnych,
e posiadanie wiedzy na temat miejsc

grupowania sie 0s6b bezdomnych.

e brak standaryzacji ustug dla os6b
bezdomnych,
e stosowanie podziatu ha bezdomnych swoich

i obcych.

Szanse

Zagro zenia

* istnienie programéw lokalnych

wspierajgcych bezdomnych.

e brak lokalnego programu budownictwa
socjalnego,

e brak dostepu do programow rzagdowych
przeciwdziatajgcych bezdomnosci,

« brak spolecznej akceptacji problemu
bezdomnosci,

» Dbrak obiektywnosci w przedstawianiu

zjawiska bezdomnosci w mediach

lokalnych,
e Iistnienie problemu diugotrwatego

bezrobocia wéréd os6b bezdomnych.

1 rozwoj kadr i stu zb pomocowych

Mocne strony

Stabe strony

e prowadzenie dziatan socjalnych

Z rodzing,
« funkcjonowanie domu opieki
spoteczne.

o brak wyspecjalizowanej kadry

pracownikéw spotecznych, wsréd nich
takze zajmujacych sie rodzinami
dysfunkcyjnymi,

e brak pomocy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw spotecznych,

e trudny dostep do placowek
oswiatowych zajmujacych sie
ksztatceniem w zakresie ustug
opiekunczych,

o brak na terenie gminy placéwki
opiekunczo-wychowawczej,

e przecigzenie pracownikow socjalnych
iloscig zadan,

e niedostateczne finansowanie zadanh
pomocy spoleczne;j.

Szanse

Zagro zenia

e dobre przygotowanie zawodowe

absolwentéw szkolnictwa do potrzeb rynku

* niewystarczajgca ilos¢ kadry w stosunku do

potrzeb,
» brak doskonalenia zawodowego tejze,
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w zakresie stuzb pomocy spotecznej, * przecigzenie pracownikdw socjalnych iloscig
e wspoOltpraca z jednostkami pomocy zadan.
spotecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWIAZYWANIE

PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace sie na terenie gminy, ktére dziatajg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje

pozarzadowe.
2.11.1 INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych, ktére
najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy mieszkancom gminy. Karty zasobow
zostaly opracowane w ramach prac nad strategig i wskazujg takze pojawiajgce sie w

jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Piotrkowska 4/6, 95-070 Aleksandréw tédzki
1. Podmiot prowadz acy:

Urzad Gminy Aleksandréw £.6dzki

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spofecznej, ustawy o0 postepowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej i ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych oraz miedzy innymi koordynuje rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo $¢ klientow):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow gminy Aleksandrow todzki, ktérzy znajdujg

sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy

ul. Piotrkowska 4/6, 95-070 Aleksandrow todzki 1.

Podmiot prowadz acy:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £.6dzkim.

2. Co oferuje (zakres ustug):

- Pomoc psychiatryczna i psychologiczna, Grupa samopomocowa,
- Terapia zajeciowa.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo $¢ klientow):

Osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodziny. Przeznaczony dla 30 oséb.

Dom Dziennego Pobytu ,Wrzos"

ul. Warszawska 10, 95-070 Aleksandréw todzki

1. Podmiot prowadz acy:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £.6dzkim.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Organizacja aktywnego spedzania wolnego czasu. Wsparcie materialne.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo $¢ klientow):

Emeryci i rencisci, zwtaszcza samotni. Przeznaczony dla 50 oséb.

Noclegownia

ul. Warszawska 10, 95-070 Aleksandréw todzki

1. Podmiot prowadz acy:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £6dzkim.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Schronienie, goracy positek, praca socjalna. Z ustug noclegowni korzysta 10 0sob.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo $¢ klientow):

Bezdomni z terenu gminy.
Hostel dla kobiet i dzieci chroni  acych si e przed przemoc a
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ul. Warszawska 10, 95-070 Aleksandrow £odzki

1. Podmiot prowadz acy:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £.6dzkim.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Zapewnienie dachu nad gtowa. Pomoca jest objetych 10 oséb.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo $¢ klientow):

Osoby doswiadczajace przemocy domowej, takze dotkniete zdarzeniem losowym.

Jadtodajnia

ul. Warszawska 10, 95-070 Aleksandréw todzki

1. Podmiot prowadz acy:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £.6dzkim.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Talerz zupy i pieczywo. Codziennie jest wydawanych ok. 160 porciji.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo $¢ Klientow):

Rodziny i osoby o bardzo niskich dochodach.

Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb z Upo  sledzeniem Umystowym
Rabien AB 59, 95-070 Aleksandréw t.édzki

1. Podmiot prowadz acy:

Powiat zgierski.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Leczenie i rehabilitacja.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katego  rie i ilo $¢€ klientow):

Mezczyzni z uposledzeniem umystowym. Dom posiada 130 miejsc dla podopiecznych.

Punkt konsultacyjno-informacyjny ds. przeciwdziatan ia przemocy i 0s6b w kryzysie
ul. Warszawska 10, 95-070 Aleksandréw todzki
1. Podmiot prowadz acy:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie £6dzkim.
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2. Co oferuje (zakres ustug):
Poradnictwo w sprawach rodzinnych, praca socjalna, pomoc osobom niezaradnym zyciowo.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo $¢ klientow):

Osoby pozostajgce w trudnej, nieustabilizowanej sytuacji zyciowej,

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZ ADOWE

W gminie Aleksandréw todzki funkcjonujg liczne stowarzyszenia. Pomiedzy sektorem
publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych
korzystajagcych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez
odpowiednie akty prawa miejscowego, dotyczace wspolpracy z organizacjami nalezagcymi do
sektora pozarzadowego. Umozliwia to wszechstronne kontakty z tymi organizacjami w zakresie

dofinansowywania, zlecania zadan, wsparcia lokalowego czy rzeczowego.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoleczne, powinna organizowac¢ wspotprace
miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspétdziata¢ w kierunku instytucjonalnego
usprawniania i uzupetniania wszelakich form pomocy, zapewni¢ godziwe warunki zycia, rozwoju
o$wiatowego i kulturalnego oraz spedzania wolnego czasu. Ponizej prezentowane sg wszystkie

organizacje pozarzadowe dzialajgce na terenie gminy Aleksandrow £.édzki.

ORGAGNIZACJE POZRZ ADOWE DZIALAJ ACE NA TERENIE GMINY ALEKSANDROW

£ODZKI
STOWARZYSZENIE CELE STATUTOWE
ZHP - szczep ,Zarzewie" |Praca z dzie¢mi i mtodzieza w warunkach pionierskich
Aleksandréw todzki
Towarzystwo Sportowe Prowadzenie sekcji sportowych.
~S0KOt - Syguta”
Aleksandréw todzki
Yacht Club ,Dal" Propagowanie zeglarstwa.
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STOWARZYSZENIE

CELE STATUTOWE

Aleksandrow t.odzki

Uczniowski LKS
»Koniczynka" Ruda
Bugaj

Propagowanie sportu i rekreacji wsrod dzieci wiejskich

Towarzystwo Sportowe ,,B
etd o w" Betdow

Pitka nozna seniorow.

Miedzyszkolny Uczniowski
Ludowy KS MULKS
Aleksandréw t.6dzki

Pitka nozna dzieci i mtodziezy.

Miedzyszkolny Klub
Sportowy Aleksandrow
todzki

Lekka atletyka dzieci i mtodziezy.

Towarzystwo Sportowe
LVictoria" Rabien

Uczniowski KS
~Jedynka" Aleksandrow
Eodzki

LZS ,Orlik" Sobien

Pitka nozna, tenis stotowy.

Siatkoéwka dziewczat. Pitka

nozna seniorow.

Uczniowski KS przy
Miejskim Gimnazjum
Aleksandrow Eédzki

Lekka atletyka.

Katolicka Wspdlnota
Niepetnosprawnych ,Serce"
Aleksandrow t6dzki

Praca na rzecz niepetnosprawnych.

Towarzystwo Przyjaciot
Aleksandrowa Aleksandréw
t 6dzki

Historia i tradycje miasta.

Towarzystwo Spiewacze
,Lutnia" Aleksandrow
Lodzki

Spiew, propagowanie kultury muzyczne;.

Towarzystwo Spiewacze
im. St. Moniuszki
Aleksandrow t.odzki

Spiew, propagowanie kultury muzyczne;.

Zespot Ludowy
LAleksandrowianie"
Aleksandrow £odzki

Spiew i taniec ludowy.

Polski Zwigzek Emerytow i
Rencistow Aleksandrow
Lodzki

Pomoc ludziom starszym.

Polskie Stowarzyszenie na
Rzecz Oso6b z
Uposledzeniem
Umystowym Aleksandrow
todzki

Praca na rzecz niepetnosprawnych.

Zwigzek Kombatantow RP i
Bytych Wiezniow Polit.
Aleksandréw todzki

Pomoc b. zotnierzom i wiezniom politycznym.

Fundacja Ekumeniczne
Centrum Dialogu, Religii i
Kultur

STOWARZYSZENIE

CELE STATUTOWE

Aleksandrow t.odzki

Stowarzyszenie Przedsie-
biorcow ,Aleksandrow

Wspotpraca doswiadczonych i miodych
przedsiebiorcow
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2000" Aleksandrow todzki

todzka Izba Przemystowo - Wspétpraca biznesu.
Handlowa Aleksandrow
Eodzki
Polskie Stowarzyszenie Udzielanie pomocy, opieki i wsparcia osobom z
Pomocowe ,Pomost" przewlektymi zaburzeniami czynnosci psychicznych

oraz innym osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym i ich rodzinom.

2.12.PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy, zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet zastanych,
ktorymi dysponujg Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad Pracy i inne,
korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrédet

wywotanych tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Dopiero sumujgc powyzsze, naktadajgc wyniki diagnozy zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu lokalnego, wynikajacy z regulacji prawnych, mozemy wskazac¢
najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno stac sie przedmiotem dziatan

samorzadu lokalnego, a jest trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument uznatl, ze problemami, dla ktoérych nalezy zaprogramowaé

dziatania sa;

> Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwoj
zgodnie i ze zmieniajgcymi sie potrzebami spotecznymi.

> |Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie
uniemozliwia realizacje celdow osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancow,
pogtebiajac obszary ubostwa.

> Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej
pomocy w rozwigzywaniu pojawiajacych sie trudnosci rzutujg na wszechstronny rozwéj dzieci i
miodziezy.

> Uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu, to jeden z probleméw spotecznych
na terenie gminy. Uzaleznienia stajg sie przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajgcych wydolnosc¢ rodzin nimi dotknietych.
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> Zapewnienie wlasciwej opieki osobom starszym, samotnym oraz
niepethosprawnym.

> Brak na terenie gminy dziatalnosci wolontaryjnej skutecznie utrudnia realizacje
nowatorskich rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie
lokalnych problemow spotecznych.

> Brak schronienia zdecydowanie utrudnia realizacje podstawowych funkgciji
spotecznych. Bezdomnos¢ przyczynia sie do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

> Stan zdrowia mieszkancéw w istotny sposéb wplywa na mozliwos¢ ich
uczestnictwa w otwartym spoteczenstwie obywatelskim. Podniesienie poziomu jakosci ochrony
zdrowia powinno by¢é jednym z priorytetow dziatan samorzadu, jest to jednak mocno

ograniczone mozliwosciami kompetencyjnymi.

3. CZESC PROGRAMOWA

Czesc niniejsza zawiera programy szczegotowe polityki i pomocy spotecznej do realizaciji
na terenie gminy, ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw szczego6towych i kierunkow

dziatan.

3.1. MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM

ALEKSANDROWA £ ODZKIEGO WARUNKOW DO ZDROWIA,
ROZWOJU OSOBISTEGO | ZAWODOWEGO

ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ
3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwdj zgodnie i ze

zmieniajacymi sie potrzebami spotecznymi
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Cel strategiczny

1 Systematyczna analiza istniej acych problemow spotecznych.
Cele szczegotowe:
1.1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.
1.2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.
Kierunki dziatania:

1. Systematyczny monitoring problemow spotecznych realizowany przez pracownikéw Osrodka

Pomocy Spoteczne.

2. Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan wkasnych

i zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentéw o istniejacych potrzebach i kwestiach

spotecznych.
4. Analiza swiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wkasciwos¢ adresatow,

5. Ciggle podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego

rozpoznawania i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

6. Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajgcych sie programow celowych i
funduszy stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na rozwigzywanie

lokalnych potrzeb spotecznych.

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie uniemozliwia realizacje

celéw osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancéw, pogiebiajac obszary ubdstwa.

Cel strategiczny 2
System wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych oraz dot  knietych ubéstwem.
Cele szczegotowe

2.1. Monitoring socjalny - wypracowanie form postepowania wobec oséb w sytuacji kryzysowej

diugotrwatego pozostawania bez pracy.

2.2. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do osdb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, diugotrwale bezrobotnych, w tym szczego6lnie do kobiet.
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2.3. Przeciwdzialanie ubdstwu oraz pomoc w reintegracji spotecznej oséb biednych i ubogich.
Kierunki dziatania:

1. Stala wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania

i rozwigzywania problemu wysokiego bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych, robot publicznych oraz prac

subsydiowanych z krajowych oraz europejskich funduszy spotecznych,
b. promowanie klubéw pracy i szkolen,

0 propagowanie dziatan zmierzajacych do przekwalifikowywania sie osob dtugotrwale

bezrobotnych.

2. Objecie praca socjalng oséb dlugotrwale bezrobotnych, tak by zacheca¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegoélnosci nalezy dazy¢ do udzielenia
osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznhania

z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

4. Objecie pomocg materialng oséb biednych i ubogich.
5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla potencjalnych inwestoréw, mogacych

tworzy¢ nowe miejsca pracy.

6. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacych warunkéw dla organizacji pozarzadowych

mogacych zorganizowac¢ Centrum Integracji Spoteczne;j.

7. Wspétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez

instytucje rynku pracy.

8. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw majacych na
celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdélnosci wsrdéd kobiet i os6b dlugotrwale

bezrobotnych.

9. Organizowanie kurséw, szkolen podnoszacych kwalifikacje zgodnie z zapotrzebowaniem

rynku pracy.
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Problem:

Dysfunkcje opiekuhczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy

W rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudnosci rzutujg na wszechstronny rozwoj dzieci

i mtodziezy.

Cel strategiczny

3 Wsparcie dziecka i rodziny dysfunkcyjnej.

Cele szczego6towe

3.1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:

pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu problemow
opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie badz wzmocnienie ich funkcji,
zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie
Z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami,

pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci
spotecznych umozliwiajgcych im prawidtowag adaptacje spoleczng oraz integracje ze
Srodowiskiem,

przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych, aspotecznych

w srodowisku dzieci i mlodziezy,

3.2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie

opieki rodzicéw z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepczej:

zagwarantowanie dzieciom | miodziezy wlasciwych warunkéw opiekunczo-
wychowawczych poprzez umieszczanie w prorodzinnych formach opieki najbardziej
zblizonych do srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych odpowiednio do
diagnozy dziecka na czas kryzysu rodziny naturalnej,

reintegracja rodziny poprzez ponowne podijecie funkcji opiekuhczo-wychowawczych
przez rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu probleméw Zzyciowych
stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza rodzing oraz odtworzenie i

wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;j.

3.3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

objecie opiekg psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktérej wystepuje kryzys,

wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajgcej w kryzysie.
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Kierunki dziatania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym
polegajaca na:
- diagnozie deficytdw w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedbah wzgledem dzieci,

- diagnozie - ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, sSrodowisku szkolnym, rowiesniczym.
2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajagcych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Osrodek Pomocy Spotecznej:

a. z systemu pomocy spotecznej,

b. z systemu swiadczen rodzinnych.

3. Rozw¢j sieci Swietlic profilaktycznych oraz tworzenie Swietlic socjoterapeutycznych,
dziatajacych w  poszczegolnych — miejscowosciach, oferujacych catodzienng pomoc
dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczym i poprzez: dozywianie,
wlasciwg opieke pedagogiczng, pomoc W rozwigzywaniu trudnosci  szkolnych,
mozliwos¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych
umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym
zyciu oraz prowadzacych grupy wsparcia i socjoterapie.

4. Systematyczna wspoéipraca z istniejgcymi w powiecie jednostkami zapewniajgcymi

calodobowa opieke dzieciom i mtodziezy.

5. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wkasciwym ze wzgledu na potozenie

gminy, w szczegolnosci:
a. sagdem rodzinnym,
b. kuratorami sadowymi dla dzieci i mtodziezy,

6. WspoOtpraca z organizacjami pozarzgdowymi organizujgcymi opieke dzieciom i miodziezy z

rodzin dysfunkcyjnych oraz ze srodowisk ryzyka.
7. Wspotpraca z organizacjami lll sektora promujgcymi rodzinne formy opieki zastepczej.

8. Wspbtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne

podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

9. Systematyczne wspoétdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placéwkami oswiatowymi w

celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej do szkot, a w szczegolnosci
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przeciwdziatanie pojawiajgcym sie patologiom oraz dofinansowywanie dziatah naprawczych

prowadzonych przez szkoty, w tym dozywiania uczniéw.

12. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajagcych warunkéw dla powotywania organizacji

pozarzgadowych mogacych organizowac specjalistyczng pomoc socjalng.
13. Opracowanie i realizacja lokalnego programu opieki nad matka i dzieckiem.

14. Podjecie dziatah w kierunku zwiekszenia dostepu dzieci i mlodziezy do udzialu w zajeciach

w Miodziezowym Domu Kultury.

W ramach realizacji poszczegoélnych celéw w zaleznosci od mozliwosci finansowych na

dany rok mozliwa jest budowa projektéw i programow socjalnych.

Problem:

—_—

Uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu, to jeden z problemow spotecznych na terenie
gminy. Uzaleznienia stajg sie przyczyng szeregu hegatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajgcych wydolno$é rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny

4
Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwi azywania problemow
uzaleznie i na terenie gminy.

Cele szczegotowe
4.1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien od alkoholu i narkotykéw.
4.2. Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktore aktualnie wystepuja.
4.3. Zwiekszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z problemami juz istniejgcymi.
Kierunki dziatania:
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancoOw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem

i narkotykami.

3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej

w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy;
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4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami

postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym i
wspoétuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania probleméw

uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia.

6. Prowadzenie edukacji eliminujgcej czynniki zagrazajgce prawidiowemu funkcjonowaniu
spotecznemu i psychologicznemu - promowanie zdrowego stylu zycia szczegdlnie wsrdd dzieci i

miodziezy.
7. Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom.

Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Rade
Miejskg w Aleksandrowie tdédzkim Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych zawierajgcym szczegoétowe dziatania w tym zakresie.
Problem:

Zapewnienie wlasciwej opieki osobom starszym, samotnym oraz niepetnosprawnym.
Cel strategiczny 5

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz

0s6b starszych i niepetnosprawnych
Cele szczegottowe
5.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy.

5.2. Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych i pielegnacyjnych osobom starszym i

niepethosprawnym.
5.2. Usprawnianie 0s6b starszych i niepetnosprawnych.
5.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.
5.4. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci.
5.5. Aktywizacja os6b uposledzonych i chorych psychicznie.
Kierunki dziatania:

1. Utrzymanie o0s6b niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania

w szczegolnosci poprzez:

a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
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b. utatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,

c. uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oso6b starszych

i niepetnosprawnych,

d. rozwijanie ustug opiekunczych w szczegolnosci poprzez podnoszenie

kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jakos¢ swiadczonych ustug,

e. rozwoj oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesztym wieku w celu ich

aktywizacji.

2. Rozwéj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych ze

srodowiskiem lokalnym:
a. budowa projektéw socjalnych promujgcych integracje spoteczna,
b. rozwdj oferty kulturalnej aktywizujacej osoby niepetnosprawne,

c. podjecie dziatah zmierzajagcych do powstania integracyjnych  oddziatéw
przedszkolnych, klas w szkotach podstawowych i gimnazjach.
3. Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podesztym wieku i oséb niepetnosprawnych.

4. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do systematycznego famania barier dla oséb

niepetnosprawnych ruchowo.

5. Wspéldziatanie z PFRON i organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego

rozwigzywania problemow osob niepetnosprawnych.

6. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy w
zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

7. Rozwdj dziatan informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z pozycjg oséb w podesziym
wieku i niepetnosprawnych.

8. Wsparcie 0os6b z zaburzeniami i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu na

terenie gminy w szczegollnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo socjalne i pomoc

materialna.

9. Podjecie dziatah w kierunku rozbudowy infrastruktury Domu Dziennego Pobytu dla Oséb

Starszych.

10. Podjecie  dziatan w  kierunku aktywizacji zawodowej i spotecznej 0séb

niepetnosprawnych.
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Problem:

Brak na terenie gminy dziatalnosci wolontaryjnej skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich
rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych problemoéw

spotecznych.

Cel strategiczny 6 Inicjowanie i rozw6j wolontariat una

terenie gminy

Cele szczegotowe:

1. Propagowanie i rozwijanie wsrdd spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej odpowiedzialnosci i

uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

2. Wspbdtpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajgca do budowy struktur wolontarystycznych.

3. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju dziatalnosci wolontaryjnej na

terenie gminy.
Kierunki dziata n:
1. Analiza ofert organizacji skupiajgcych wolontariuszy na terenie wojewodztwa.

2. Rozwoj wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi poprzez zaprezentowanie im walorow i

mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.

3. Inicjowanie ruchu pozarzgdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla

liderow.

4. Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu

spotecznosci lokalnej.
5. Powotanie Gminnego Centrum Wolontariatu.
Problem:

Brak schronienia zdecydowanie utrudnia realizacje podstawowych funkcji spotecznych.

Bezdomnos¢ przyczynia sie do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.
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Cel strategiczny 7

Reintegracja os6b bezdomnych ze  srodowiskiem.

Cele szczegottowe
1. Profilaktyka - uprzedzanie zjawiska bezdomnosci.
2. Utrzymanie niezbednej infrastruktury stuzacej jako wsparcie dla oséb bezdomnych,

3. Wyprowadzanie oséb z bezdomnosci

Kierunki dziata n:
1. Regularne akcje informacyjne i dziatania interwencyjne w skupiskach os6b bezdomnych,
przebywajgcych poza osrodkami wsparcia,
2. Intensywna praca socjalna z osobami deklarujagcymi gotowos¢ do wspoipracy w zakresie
rozwigzywania ich indywidualnych probleméw, w szczegolnosci w zakresie uzyskania prawa do
lokali mieszkalnych,
3. Odtworzenie, w mozliwym zakresie, zerwanych wiezi rodzinnych.
4. Pomoc materialna.
5. Wspieranie oso6b/rodzin po ich powrocie do srodowiska, monitorowanie ich funkcjonowania

az do czasu uzyskania petnej lub czesciowej samodzielnosci.

6. Prewencyjne wsparcie 0séb dla ktérych ubéstwo moze staé sie przyczyng bezdomnosci.

7. Realizacja programu wychodzenia z bezdomnosci:
* zapewnienie schronienia i innych potrzeb na elementarnym poziomie
w Noclegowni
e zapewnienie catlodobowego schronienia osobom gotowym do wspoétpracy w

rozwigzywaniu swoich problemoéw oraz osobom chorym i niepethosprawnym.

* Intensywna praca socjalna majaca na celu pomoc w rozwigzywaniu
najpowazniejszych problemow zyciowych, w nabywaniu réznych umiejetnosci

zyciowych i spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania.

Problem:

Stan zdrowia mieszkancéw w istotny sposéb wpltywa na mozliwos¢ ich uczestnictwa w otwartym
spoteczenstwie obywatelskim. Podniesienie poziomu jakosci ochrony zdrowia powinno byé
jednym z priorytetébw dziatan samorzadu, jest to jednak mocno ograniczone mozliwosciami

kompetencyjnymi.
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Cel strategiczny 8
Zdrowi mieszka ncy i dostosowana do ich potrzeb infrastruktura ochr ony zdrowia
$wiadcz gca ustugi na coraz lepszym poziomie Cele szczegblow  e:
1. Podnoszenie poziomu swiadczonych ustug medycznych - dobra opieka medyczna,
2. Dostepne specjalistyczne lecznictwo,
3. Profesjonalnie prowadzona profilaktyka i promocja zdrowia.
Kierunki dziata n:
1. Wspdtuczestniczenie Gminy w koordynowaniu ustugami medycznymi w celu
zwiekszenia ich dostepnosci.
2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizaciji.
3. Opracowanie i wdrozenie programu poprawy warunkéw BHP w instytucjach samorzadowych.
4. Edukacja do zdrowego stylu zycia.

5. Prewencja choréb cywilizacyjnych.

6. Wdrozenie programu pomocy osobom uzaleznionym.

7. Wspdlpraca z instytucjami promujacymi zdrowie w zakresie budowy lokalnych programéw w
szczegolnosci Inspekcjg Sanitarng i Centrum Zdrowia Publicznego .

8. Poprawa systemu opieki dla osob przewlekle chorych oraz budowa systemu opieki

paliatywnej.
3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluacji,

b. budowy programoéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitorig i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie

poszczegoblnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z
przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz z
jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawic¢

sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentaina,
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poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej

wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji
Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:
a. Zespot wdra zajacy strategi e.
Zespot powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrebnym zarzadzeniem.
b. Roczna ocena wdra zania strategii.

Rocznej oceny poziomu wdrazania strategii winna dokonywa¢ Komisja Oswiaty, Rodziny
i Spraw Spotecznych. Ocena ta powinna by¢ dokonywana przynajmniej raz w roku. Analizie
nalezy podda¢ w szczego6lnosci poziom wdrazania poszczegoélnych celow i kierunkow dziatan.
Komisja swojg ocene przekazuje burmistrzowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programoéw celéw, programu rozwigzywania problemoéw alkoholowych etc.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
1 realizacje programoéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, diuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru

danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie bedg mialy s$rodki, ktére Rada Miejska
w Aleksandrowie £6dzkim rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢

w ramach:
a. wiasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS),
b. poprzez organizacje pozarzadowe,
C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska w Aleksandrowie
Lédzkim stosownymi uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zalgcznikédw do niniejszej
strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi

kierunkami dziatan ponadto powinna je cechowag:
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a. efektywno §¢ - jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to
relacia miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi Ilub planowanymi nakiadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobdéw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego naktadu
srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobdéw). Efektywne programy realizowane w ramach strategii
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania nowych,
stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz
podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie

dysponujac posiadanymi srodkami;

b. skuteczno §¢ - jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale i te,
ktére zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos$¢ jest oceng, dla ktérej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej
moze byé postrzegany bardziej konkretnie - jako pozadane i zaplanowane zmiany w

jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy);

c. celowo $¢ - jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $rodowiska
0sbb rzeczywiscie go potrzebujgcych. Powinna sie opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej

diagnozie problemu.

3.3.3. PROPONOWANE PROJEKTY ProJEKT

Utworzenie swietlic srodowiskowych

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Swietlice szkolne badz inne pomieszczenia do tego celu przeznaczone.
WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Koordynator swietlic Srodowiskowych.
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PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU
Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Piotrkowska 4/6, 95-070 Aleksandréw tédzki

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADA N

Zatozyciel Ogniska Wychowawczego TPD. CEL STRATEGICZNY

PROJEKTU
Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.
CELE SZCZEGOLOWE

1. Przystosowywanie do systematycznej pracy.

2. Ksztaltowanie poczucia obowigzku i odpowiedzialnosci.
3. Ksztaltowanie postaw toleranciji.

»

Rozwijanie zainteresowan.

BENEFICJENCI PROJEKTU
Dzieci i mtodziez szko6t podstawowych i gimnazjow.

ZAKRES PROJEKTU

1. Uregulowanie sytuacji prawnej dotyczgcej pozyskania obiektu.
2. Adaptacja obiektu i przystosowanie do standardow.

3. Pozyskanie kadry pedagogicznej.

4. Uruchomienie dziatalnosci - nab6r wychowankdéw.

STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU
Wykorzystanie istniejgcych pomieszczen w szkotach Aleksandrowa todzkiego i gminy.
PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

» Osrodek Pomocy Spotecznej,
* Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

o Zespdt Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Aleksandrowie £édzkim,
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» Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika w Aleksandrowie todzkim.
DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTU ACJI MIASTA

Wykorzystanie sal gimnastycznych, boisk, pomieszczen szkolnych po lekcjach.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

80 000 zt na ptace wychowawcow, positki (pomieszczenia zajmowane nieodpfatnie).

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Rok szkolny 2005-2006 r. - uruchomienie.

PROJEKT 2

Dzien Radosci

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Zespot Szkét Sportowych

ul. Bankowa 7/11, 95-070 Aleksandréw t6dzki

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych Plac Kosciuszki
2, 95-070 Aleksandrow todzki

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADA N

Wspotorganizator wielu imprez srodowiskowych i szkolnych.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU Promowanie

zdrowego stylu zycia. cELE

SZCZEGOLOWE

1. Integracja placéwek oswiatowych, kulturalnych i opiekunczych wspierajacych dziecko i

rodzine,
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2. Rozwijanie zainteresowan u dzieci i miodziezy.
BENEFICJENCI PROJEKTU
Dzieci w wieku szkolnym i ich rodziny.

ZAKRES PROJEKTU

Przygotowanie oprawy imprezy, zadbanie o sponsorow.
STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

Wykorzystanie istniejgcych obiektow i instytucji.
PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

» Osrodek Pomocy Spotecznej,

» Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

» Szkoly i $wietlice srodowiskowe,

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Aleksandrowie t6dzkim.
DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTU ACJI MIASTA
Wykorzystanie muszli koncertowej i stadionu.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

800 zt koszty organizacji imprezy (w tym: poczestunek, zakup nagrdd) oraz zaangazowanie w
prace spoteczng czionkéw komisji, nauczycieli, pracownikow OPS i MOSIR, policji, strazackiej

orkiestry.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU
Pierwszy tydzien czerwca.

PROJEKT 3

Kolorowy Dom

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Swietlica szkolna
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WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Osrodek Kuratorski w Aleksandrowie £6dzkim.
PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Osrodek Kuratorski w Aleksandrowie £6dzkim

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Stworzenie miejsca kulturalnego spedzania czasu przez miodziez.
CELE SZCZEGOLOWE

1. Organizacja czasu wolnego,

2. Ograniczenie zachowan patologicznych.

3. Przyswajanie prawidtowego systemu wartosci.

BENEFICJENCI PROJEKTU
Mtodziez w wieku 10-18 lat.
ZAKRES PROJEKTU

1. Lokalizacja,

2. Uregulowania prawne,

3. Okreslenie profilu dziatalnosci.

STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

Powotanie nowej instytuciji.

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

* Osrodek Kuratorski,
« Swietlice $rodowiskowe,

* Organizacje samorzadowe.
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DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTU ACJI MIASTA
Wykorzystanie istniejgcych obiektow i instytucji

PROJEKT 4

Szkolna kampania ,Stop Przemocy i Agresji w Szkole"

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Miejski Zespdt Szkot im. Jana Pawta Il w
Aleksandrowie £6dzkim

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Zespot pedagogoéw i Rada Uczniowska w/w placéwki.

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Miejski Zespot Szkétim. Jana Pawta Il w
Aleksandrowie £6dzkim CEL STRATEGICZNY

PROJEKTU

Ograniczenie zjawiska przemocy i agresji wsrdéd uczniow.

CELE SZCZEGOLOWE

1. Efektywna pomoc ofiarom przemocy w szkole,

2. Wzrost swiadomosci jak radzi¢ sobie z agresja,

3. Zminimalizowanie agresji wsrod dzieci i mtodziezy.
BENEFICJENCI PROJEKTU

Mtodziez i dzieci w wieku szkolnym i ich rodziny, pedagodzy

ZAKRES PROJEKTU

1. Przygotowanie programu spotkan i szkolen,

2. Opracowanie informacyjnej ulotki.
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STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

W ramach dotychczasowej dziatalnosci Rady Pedagogicznej i Rady Uczniowskiej.

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

* Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

* policja,
* Srodowisko psychologéw z poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTU ACJI GMINY WYyKorzystanie srodkéw

finansowych GKRPA i bazy lokalowej MZS. $RoDKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

800 zt - koszt nagrod dla dzieci, materialdw propagandowych, szkolen.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Poczatek roku szkolnego 2005/2006.

PROJEKT 5

Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzale Znien"

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU Gmina

Aleksandrow £6dzki wNIOSKODAWCA PROJEKTU

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ul. M. Sktodowskiej-
Curie 1, 95-070 Aleksandréw todzki

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Poradnia Leczenia Uzaleznien

ul. M. Sktodowskiej-Curie 1,95-070 Aleksandréw todzki

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Zdrowa rodzina wolha od uzaleznien i przemocy
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CELE SZCZEGOLOWE

e Poprawa bytowych warunkéw rodziny'

* Rozbudzanie $wiadomosci dotyczacej zagrozen wynikajacych z naduzywania srodkow

psychoaktywnych.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Spotecznos¢ gminy

ZAKRES PROJEKTU

Zgodny z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

Projekt realizowany bytby w ramach istniejgcych instytucji i organizaciji

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

e Urzad Gminy,

» Szkoly z terenu Gminy Aleksandrow £édzki - pedagodzy szkolni,

e Stowarzyszenia, policja, organizacje koscielne.

DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTU ACJI GMINY

Wykorzystanie istniejgcych obiektow, instytucji i organizacji
CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Projekt mégtby by¢ uruchomiony w krétkim czasie i trwatby caly rok.

PROJEKT 6 NAZWA

PROJEKTU
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Edukacja kobiet i dorostych dzieci z rodzin alkohol

ikow

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Gmina Aleksandrow t.6dzki - wyjazdowe sesje wiejskie

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Piotrkowska 4/6, 95-070 Aleksandrow todzki

PODMIOT WIODACY W REALIZACJI PROJEKTU

Poradnia Leczenia Uzaleznien

ul. M. Sktodowskiej-Curie 1, 95-070 Aleksandrow L.édzki

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Zdrowa rodzina wolna od uzaleznien i przemocy

CELE SZCZEGOLOWE

* Likwidacja zagrozen wynikajgcych z naduzywania alkoholu,

* Przywracanie zagrozonych jednostek i grup spotecznych na wsi do aktywnego zycia w

$rodowisku,

*  Wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w tym wzgledzie pomiedzy

mieszkancami miasta i wsi.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Spotecznos¢ wiejska gminy.

ZAKRES PROJEKTU

Zgodny z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

STRUKTURA INSTYTUCJONALNA PROJEKTU

Projekt realizowany bytby w ramach dziatania Poradni Leczenia Uzaleznien.

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT
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+  Srodowisko psychologéw i lekarzy,

+  Srodowisko 0s6b z bytlym problemem alkoholowym,

e Kuratorzy sgdowi.
DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO POSIADANYCH ZASOBOW | SYTU ACJI GMINY

Wykorzystanie istniejgcych obiektow i instytucji.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Projekt mégtby by¢ uruchomiony w krétkim czasie.

4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkéw poszczego6inych

dziatan w miare posiadanych w samorzadzie i pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.
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