Uchwata nrI /157/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 16 wrzeénia 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Aleksandréw tédzki za I péirocze 2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionainych  izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113)

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi:

1 Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sig pozytywnie informacie z przebiegu wykonania budzetu Gminy
Aleksandréw todzki za I pélrocze 2013 roku z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Aleksandrowa todzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2013 roku biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

o przediozong przez Burmistrza Aleksandrowa toédzkiego informacje opisowg z

 przebiegu wykonania budzetu za 1 pétrocze 2013 r.,

¢ uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lddzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2013 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I pbiroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w kodzi,

e sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawezdar jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

s informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej mowa w
art.226 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach 1zby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budza zastrzezen z formalnege punktu widzenia.
Wielkoci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i rozchoddw
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Gminy zawarte w informadji opisowej | w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z
kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada - co do zasady - szczegbtowosci ustalonej
przez organ stanowiacy w uchwale nr XI/95/11 z dnia 26 maja 2011 roku .

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Gminy na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 53,5% planu (dochody biezace zrealizowano na
poziomie 52% natomiast dochody majatkowe wykonane zostaly w 57,2 %). Wydatki
ogdtem budzetu zrealizowano na poziomie 45,4 % planu rocznego (wydatki biezgce
wykonano w 49,0% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 36 %
planu)

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowiazan wg tytufow
diuznych)-zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnietych na koniec okresu sprawozdawczego
kredytéw i emisji obligacji dhugoterminowych w wysokosci 37.850.000 zt stanowi
40,44 % planowanych na 2013 rok dochodéw (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézniejszymi zmianami w
zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

Stosownie do wymogéw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przediozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym © przebieguirealizacji przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust.3
ustawy. Informacja zostata wprawdzie opracowana w szczegbtowosci  wynikajacej z
podjetej uchwaty organu stanowiacego, jednakze dane w zakresie planowanych wielkosci
dochoddw i wydatkéw w niej zawarte nie znajdujg odzwierciedlenia w obowigzujgcej na
dzien 30 czerwca 2013 roku uchwale Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim  w
sprawie wieloletniei prognozy finansowej -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w wyniku przeprowadzonego
postgpowania nadzorczego W sakresie Uchwaty Nr.XLIII/453/13 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie kédzkim z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XXXIV/312/12 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandrow toédzki na lata 2013-2020 - zwanej dalej ,Uchwata” -stwierdzito
niewaznoé¢ Uchwaty. Uzasadniajac podjete rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium
wskazalo, ze z danych wykazanych w zatgczniku nr 1 do Uchwaty wynika, iz w roku
2015 roku Rada ustalita maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty dtugu, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, na poziomie 0,0690 (6,90 %), zas
relacie planowanej tacznej kwoty splaty dtugu, wynikajacej z zaciagnietych kredytow i
wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami , do dochodéw ogotem budzetu 2015, na
pozibmie 0,0691(6,91 %). Dane zawarte W zalaczniku nr 1 Uchwaty , wskazywaty ,ze
Gmina nie spelnita _w roku 2015 relacji, o ktérei mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych ,adyz obcigzenie budzetu sptatg diugu uksztattowato sie na
poziomie wyzszym od wskaznika maksymalnego ustalonego dla roku 2015. W ocenie
Kolegium Izby , stosownie do art. 121 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z
pézniejszymi zmianami ), poczawszy od roku 2014 jednostka samorzadu terytorialnego
ma obowiazek przestrzega¢ wskaznika sadluzenia liczonego stosownie do art. 243
ustawy o finansach publicznych , a wymég okreslenia tej relacji w wieloletniej prognozie
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego wynika z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy O
finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebe ustalania
wielkoséci wieloletniej prognozy finansowej w sposob, ktory ograniczy ryzyko
naruszenia relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a
jednoczesnie zapewni spelnienie zasady realistycznosci tej prognozy .




Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez na koniecznoéé dokonania analizy
planowanych wielkoéci dochodéw z tytulu sprzedazy majatku, przyjetych w
budzecie 2013 roku oraz wieloletniej prognozie finansowej, bowiem realizacja
tego zrodia dochodéw w I pélroczu uksztaltowala sie w wysokosci 661.679,99
zt tj. zaledwie na poziomie 9,5 % planu rocznego. Nadto z danych dotyczacych
wykonania budzetéw w  2010-2012 wynika ,ze najwyzsze wptywy z tego tytutu w
wysokosci 3.646,021 zt, zrealizowano W roku 2011. :

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy przypomina ,ze poczawszy od 2014 r. maksymalny
putap obcigzenia budzetu spiata dlugu zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek
operacyjnych oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkosci te bowiem
determinujg wysokosé wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego na podstawie art.243 ustawy 0
finansach publicznych. Planowana na rok 2013 wysokos¢ dochoddw z tytutu sprzedazy
majatku wptywa na ksztattowanie sie wysokosci maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetéw sptatg diugu Gminy w latach 2014-2015.

zdaniem Sktadu Orzekajacego w celu zachowania prawem przewidzianych
ograniczef obciazenia budzetu splata diugu poczawszy od 2014 roku, nalezy
dokonaé odpowiednich zmian wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Aleksandrow Lodzki .

Skiad Orzekajacy informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w kodzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospoedarki finansowej i zamoéwiert publicznych w  Gminie
Aleksandréw bddzki . Kontrolq objgto wybrane zagadnienia z lat 2010 - 2012, Wyniki
kontroli zostaty przekazane pismem 2 dnia 30 sierpnia 2013 roku (nr WK -
602/51/2013).

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Aleksandrowa kodzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
nrawnych aspektdw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci .przebiegu wykonania budzetu w I
pélroczu 2013 roku.

03d opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
1zby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

- Przewodniczacy

Skiadu Qrzekgjacego
L
Ewa Spionek



