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PETYCJA

Na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z dnia 16 lipca 1997r ., Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2014 r., poz. 1195) i ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267
z pézn. zm.),

skladam w imieniu Lédzkiej Koalicji na Rzecz Jawnosci petycje o wprowadzenie
audiowizualnej rejestracji przebiegu sesji oraz obrad komisji Rady Miejskiej w
Aleksandrowie Lodzkim oraz udostepnianie zapisu na stronie BIP i/lub stronie
internetowej www.aleksandrow-lodzki.pl

Uzasadnienie
Pozytywne rozpatrzenie tej petycji lezy w interesie publicznym.

Jawnoscé i transparentnoéé dziatania organdéw wiadzy publicznej sa nierozerwalng
czescia demokracji a prawo dostepu do informacji publicznej uwazane jest dzis za
prawo cztowieka.

W polskim prawodawstwie przepisy art. 61 Konstytucji stanowig nie tylko prawo
dostepu do informacji publicznej, lecz w ust. 2 wskazujg expressis verbis dodatkowe
uprawnienie kazdego obywatela, jakim jest mozliwo$¢ wstepu ,na posiedzenia
kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, z
mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu”.

Z kolei ustawa o samorzadzie powiatowym w art. 8a. stwierdza, ze m.in. dziatalnos¢
organéw powiatu jest jawna, a ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wylgcznie z
ustaw. Posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw w mys| w/w przepisu ustawy sg jawne i dostepne.

Proponowane rozwigzanie nie stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy o
dostepie do informacji publicznej, jak réwniez Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji



Publicznej. W tym ostatnim wrecz podkresla sie, iz strona podmiotowa BIP powinna
zawiera¢ réwniez inne informacje publiczne, a w szczegdlnosci takie, ktérych
publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspdlnot,
wspiera rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego lub przyczynia sie do polepszenia
dziatalnosci podmiotu udostepniajgcego informacje (§ 11 ust. 1 pkt 5 lit. b).

Z przepisu ustawy (art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy o dostepie do informacji
publicznej) wynika, ze BIP jest systemem otwartym, do ktérego mozna wprowadzac
coraz to nowe rodzaje informacji publicznych, w tym takie, ktoére nie zostaty
wymienione przez ustawodawce jako obligatoryjne do zamieszczenia w art. 8 ust. 3
(poprzez odwotanie do art. 6 ust. 1 u.d.i.p.) lub przepisach odrebnych. Nalezy
dodatkowo podkreslic, ze polski ustawodawca uznat, ze "urzedowy publikator
teleinformatyczny" ma priorytetowe znaczenie ws$réd przewidzianych trybow
udostepniania informacji (por. konstrukcje przepisu art. 10 ust. 1 u.d.i.p.).

Skoro nagrywanie tego typu materiatdow jest konstytucyjnym prawem kazdego
obywatela, to warto, aby te materialy byly nagrywane przez tutejszy urzad, a nie
wymuszaty na kazdym zainteresowanym obecnos$ci na kazdej sesji czy komisji w celu
audiowizualnej rejestracji ich przebiegu.

W lokalnej demokracji przedstawicielskiej mieszkancy, co cztery lata, podejmujg
wybér kogo obdarzyé zaufaniem do reprezentowania ich w samorzadzie. Trudno jest
zweryfikowac kandydatury niemajace politycznego stazu. W przypadku aprobaty dla
czyjejs reelekcji wybor ten moze, a nawet powinien by¢ $wiadomy. Odzwierciedlenie
petnego a tym samym wiernego przebiegu obrad, dyskusji, wolnych gtoséw czy tez
wnioskéw, moze odbiega¢ od sugestywnej oceny osoby sporzadzajacej protokot. Jak
rowniez w obecnym sposobie gltosowania rady, niemozliwym jest - na podstawie
protokotu w wersji papierowej - ustali¢ jak dany radny gtosowat. Nie sposdb ustali¢
takze, jak gtosowat dany radny na podstawie nagran audio, poniewaz gtosowania nie
sg imienne.

Nie ma demokratycznego wyboru bez wolnosci stowa, nie ma wolnosci stowa bez
dostepu do informacji. Wolnos¢ stowa to przeciez co$ wiecej niz prawo do moéwienia o
sprawach o niewielkim znaczeniu. Mieszkaniec ma prawo do krytyki, w ktérej zawiera
sie negacja lub aprobata sposobu rzadzenia czy poszczegdlnych decyzji. Nie
merytoryczna i nieuzasadniona krytyka wérdd czesci mieszkancéw, spowodowana jest
czesto brakiem dostepu do obiektywnych i rzetelnych materiatow. Wowczas ocena ta,
moze stawac sie niesprawiedliwa, podatna na zmanipulowanie, a czasem wrecz
podpadaé¢ pod obelzywy ,hejt” czy mieé¢ znamiona pomoéwienia. Moze by¢ tez
przyczynkiem do wybuchu i eskalacji animozji miedzyludzkich. Protokoty, sg jedynie
streszczeniem wypowiedzi, a wiele dyskusji moze nie by¢ szczegétowo przytaczanych.
Proces legislacyjny bez rzetelnej i petnej informacji nie stworzy, tak potrzebnego,
zaufania do stanowionego prawa i organéw wiadzy publiczne;.

Z wideorelacji, jezeli takowe istnieja, chetnie tez korzystajg niezalezne media i
dziennikarze.



Nie kazdy zainteresowany moze wzig¢ udziat w sesjach, czy komisjach, terminy czesto
pokrywajg sie z sesjami, komisjami lub z innymi waznymi wydarzeniami czy tez
obowigzkami zawodowymi. Zainteresowani mieszkancy, w tym takze ci, ktorym
zmianowy system zatrudnienia uniemozliwia obecnos$¢ podczas obrad czy tez — z
analogicznych przyczyn - rolnicy, réwniez beda mogli zapoznac sie z petnym zapisem
obrazu w czasie dla nich dogodnym. Brak systemu elektronicznego gtosowania
uniemozliwia mieszkafncom zapoznanie sie ze sposobem glosowania ich
przedstawicieli. Wprowadzenie takiego rozwiazania jak nagrywanie sesji i komisji
bedzie stanowito dodatkowg dbatos$¢ o przejrzystosc dziatania wybranych radnych. W
samorzadzie nie ma spraw waznych i niewaznych — wszystkie decyzje bezposrednio
lub posrednio dotycza mieszkancow. Stgd tak wazne jest zapewnienie mieszkaricom
swobodnego dostepu do obrad, bez obowigzku przyj$cia na posiedzenie sesji czy
komisji. Buduje to wzajemne zaufanie. Mieszkarncy takze zyskuja przeswiadczenie, ze
wladze sa skfonne wyj$¢ naprzeciw ich oczekiwaniom.

Zwracam sie z przedmiotowg petycja do radnych i burmistrza, poniewaz do
nagrywania obrad nie jest potrzebna zadna zgoda uczestniczacych jak i
obserwujacych posiedzenia, a delegowanie pracownikéw i zapewnienie im sprzetu
miesci sie w kompetencjach organu. Urzad Miejski, jesli nie jest w posiadaniu prostego
sprzetu nagrywajgcego video, to zakup takiej kamery (kilka tysiecy ztotych) z
pewnoscig nie jest wydatkiem przekraczajgcym mozliwosci urzedu. Koszt kamery to
dostownie promil wydatkéw na zadania gminy. By¢ moze Urzad Miejski mogtby
skorzysta¢ z kamery, jakg dysponuje Wydziat Informacji i Mediow na potrzeby
realizacji programéw Telewizji Aleksandréw. Obstuga sesji’lkomisji online jest
zadaniem, ktére moga wykonywac pracownicy urzedu w ramach swoich obowigzkow.

Samo udostepnianie materiatéw filmowych jest i bedzie darmowe ze wzgledu na
istnienie wielu serwiséw internetowych umozliwiajgcych hosting filméw (YouTube,
VIMEOQ, dailymotion, itp.). Mozna réwniez umieszczac je na stronie tematycznej miasta
w BIP /lub www.aleksandrow-lodzki.pl/. Archiwizacja zapiséw wideo w postaci pliku
informatycznego a przechowywanego na no$niku elektronicznym, réwniez nie
przysparza tylu probleméw, co papierowe wersje (magazynowanie, wyszukiwanie,
podatnos¢ na warunki zewnetrzne).

Wiele gmin i powiatéow w Polsce realizuje nagrania video i publikuje je w internecie dia
wszystkich zainteresowanych. Nagrywanie obrad sesji i komisji Rady bedzie z
korzyscig dla budowy i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, o czym sie méwi nie
tylko w trakcie sesji rady gminy. Kazdy taki materiat to takze wspaniata lekcja
samorzadnosci, mogaca pobudzi¢ zaangazowanie mieszkaricow w sprawy gminy dla
dobra spotecznosci lokalnej. Zresztg w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
jest wyraznie wskazane, ze w zakresie i zadaniach gminy jest ,Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan witasnych gminy” a szczegolnosci:
,wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenie warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania
aktywnoséci obywatelskiej”.



Dzi§ nagrywa sie przeciez nawet rozprawy sgdowe, sejmowe, obrady komisji i
podkomisji sejmowych, w wielu gminach istnieje monitoring uliczny, wiec nagrywanie
sesji i komisji, w ktorej uczestniczg wybrani w demokratycznych wyborach radni nie
jest niczym niezwyktym. Tym bardziej, ze mieszkancy mieliby okazje zobaczy¢ ,z
bliska” na czym polega praca radnych i catego samorzadu oraz stanowitoby to swoiste
sprawozdanie z zaangazowania pracy radnych. Pozwoli tez na ocene tego, jak
rzetelnie radni podchodzg do swoich obowigzkéw, czy nie opuszczajg sesji oraz
komisji bez szczegdlnego uzasadnienia w trakcie jej trwania, albo czy sie na nie
spoOzniaja. Zwiaszcza, ze za kazdy udziat w komisji radny otrzymuje wynagrodzenie
(diety) od mieszkancéw (podatki). Publikowanie wideorelacji z sesji i komisji w
BIP/stronie www.aleksandrow-lodzki.pl poprawitoby znaczaco przejrzystosc i jakosé
prac radnych. Umozliwienie wglgdu w proces legislacyjny dla mieszkancow bytoby tez
swietnym przyktfadem pozytywnej polityki informacyjnej Rady Miejskiej , a w dtuzszym
okresie wptynetoby na wizerunek otwartosci i jawnosci catej Rady. Wiedza na temat
dziatalnosci radnych jest bardzo istotna, poniewaz radni reprezentujg swoich
wyborcow i to przez nich (radnych), mieszkanncom najtatwiej jest wtgczac sie w procesy
stanowienia prawa miejscowego i w realny sposéb wptywac na to, co dzieje sie wokot
nich. Dlatego tak wazne jest, aby kazdy zainteresowany miat mozliwos¢ zapoznac sie
z przebiegiem pracy swoich radnych w dogodny dla siebie sposéb. Warto zwrécié¢
uwage na to, ze dziatania takie stuzg rowniez samym politykom lokalnym, gdyz
uswiadamiaja im biezgce potrzeby spoteczne i pozwalajg im je zaspokoi¢ w mozliwie
najlepszy sposob. To z kolei sprawia, iz zyskujg oni aprobate mieszkancow, ktéra
wszakze jest zrodtem legitymacji dziatania kazdego polityka. Mam nadzieje, ze
powyzsze argumenty, beda pomocne Radnym i Burmistrzowi w podjeciu decyzji o
sporzgdzaniu i zamieszczaniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie t.odzkim nagran wideo ze swoich prac, jako reprezentantéw wszystkich
mieszkancow. Czesto sie przeciez styszy, ze ,radni nic nie robig”, co nie jest prawda,
a wideorelacje z sesji i komisji pomogtyby pokazac to, jak radni oddani sg swojej gminie
i je) mieszkancom.

W zwigzku z przytoczonymi wyzej argumentami, petycje swojg uwazam za
zasadnag i wnosze o jej pozytywne rozpatrzenie.

Prosze o poinformowanie mnie o sposobie zatatwienia mojej petycji zgodnie z
przepisami obowigzujgcego prawa (za pomocg komunikacji elektronicznej e-mail).

Jednoczesnie, na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, wyrazam zgode na
upublicznienie moich danych osobowych.

Przypominam, ze ustawa o petycjach, ktéra weszta w zycie z dniem 6 wrzesnia 2015
r. naktada obowigzek publikacji tre$ci niniejszej petycji na stronach internetowych
organu, do ktérego wptynetfa (art. 8 u.o.p.), cyt.:

LArt. 8. 1. Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujacego niezwtocznie zamieszcza sie informacje zawierajgcg odwzorowanie



cyfrowe (skan) petycji, date jej ztozenia oraz — w przypadku wyrazenia zgody, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 3 — imie i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszacego
petycje lub podmiotu, w interesie ktérego petycja jest sktadana.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest niezwlocznie aktualizowana o dane
dotyczace przebiegu postepowania, w szczegoélnosci dotyczace zasieganych
opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu zatatwienia petycji.

Art. 10. 1. Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie
pbzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia.(...)

Art. 13. 1. Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje
o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.”

Z powazaniem

Matgorzata Rogalska



