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Uchwata nr I /12872017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 wrze$nia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budietu

Gminy Aleksandréw Lédzki za I péirocze 2017 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o reglonalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczyriska czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Aleksandrow
tédzki za 1 péirocze 2017 roku, formutujac uwage w zakresie zatozerh wieloletniej
prognozy finansowej.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyl przediczong przez Burmistrza Aleksandrowa todzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2017 roku biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

przediozong przez Burmistrza Aleksandrowa Lodzkiego informacje opisowg z
przebiegu wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Lodzki za I pétrocze 2017r.,

uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2017 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I péiroczu, ktére zostaly przekazane do Regionainej
1zby Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 L_rok'u w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) ‘oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z
2016 roku Dz.U. poz. 1870 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiaidw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne | sprawozdanie opisowe nie budzay zastrzezenn z formalnego punktu
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widzenia, wielkodci planu dochodéw i wydatkéw budietowych oraz przychodéw i
rozchodéw Gminy Aleksandrow todzki zawarte w informacji opisowej | w
sprawozdaniach statystycznych sa - co do zasady - zgodne z kwotami, ktére 2ostaly
uchwalone w budzecle. Zakres | forma informacji o przeblegu wykonania budzetu za 1
polrocze odpowiada - co do zasady - szczegbtowoscl ustalonej w uchwale przez organ
stanowiacy.

Jak wynika z przediozonych dokumentéw dochody ogélem Gminy Aleksandréw todzki
na koniec okresu sprawozdawczego zostaly wykonane na pozlomie 51,3% planu
(dochody biezace zrealizowano w 54,2 %, natomiast dochody majatkowe wykonane
zostaly w 18,1 %).Wydatki ogdlem budzetu zrealizowano na poziomle 46,7% planu
rocznego (wydatki bietqce wykonano w 51,0 % planu, a wydatki majgtikowe
zrealizowano w wysokoéci 22,6 % planu). Przediozona informacja opisowa zawlera dane
ednoszace sle do realizacji poszczegéinych zadan majgtkowych.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, 2e, po stronie
przychodéw wykazano stan wolnych Srodkdw jako nadwyzkl $rodkéw plenieznych na
rachunku blezacym budzetu wynikajacy 2 rozliczen pozyczek i kredytéw z lat ubieglych w
wysokosel 6.549.460,56 zt, ktére to Srodki, w catoSci zostaly zaangazowane w
finansowanie budzetu 2017 roku. W I péiroczu rozchody budZetu wykonano w kwacie
1.900.000 zi, realizujac plan w 39,6%. Zadiutenie Gminy wykazane w sprawozdaniu
statystycznym Rb - Z (o stanie zobowigzad wg tytuldw dluinych oraz poreczed i
gwarancii), z tytulu zaciagnigtych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow,
wyemitowanych obligacji wyniosto 33.820.000 z, co stanowi... 28,6% planowanych
dochodéw. 2 dokumentéw przekazanych Izble wynika, 2e na koniec okresu
sprawozdawczego w Gminle nie wystaplty zobowiazania wymagaine.

Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedioly! Izble informacje © ksztaltowanliu sie wieloletnlej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedslewzigc, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedlozona Informacja zostaia opracowana zgodnie 2 obowigzujacymi
przepisami | odpowiada szczegdlowosci  wynikajace] z podijetej uchwaly organu
stanowlacego. Przy powyiszym Skiad Orzekajacy odnotowuje, e W przedstawiona
informacia zawiera wielkodc! réinigce sie w zakresie planu dochodéw | wydatkéw
zamieszczonych w prognozie, a wynikajgcym! ze zmian budzetu. Skiad przypomina, ze
stosewna zmiana prognozy w zakresie planu dochodéw | wydatkéw na dzief
30.06.2017r., mogta zostalé wprowadzona 2zarzadzeniem Burmistrza wydanym na
podstawie art.232 ustawy o finansach publicznych.

Z danych zawartych w przediozonej informacjl, wynika, e na koniec okresu
sprawozdawczego , wydatki na przedslewzigcla ujgte w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy w zakresie wydatkéw biezacych wykonane zostaly w '35,1% planu rocznego, ,
natomiast wydatki majatkowe zreallzowano na poziomie 17,3 % wielkosci planowanych
do ponlesienia w 2017 roku.

Jak wynlka z prognozy w latach 2017-2024 zachowana zostanie zasada okresiona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza,
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzZetu (rozumiane jako dodatnia réznica miedzy
dochodami biezacymi, @ wydatkami biezgcymi}.

2godnie z reguig wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytoriainego oblliczany jest indywidualny wskaznik maksymainego
obclazenia budzetu z tytulu splaty diugu ustalany jako érednia arytmetyczna relacjl z
trzech poprzedzajacych lat - dochodéw blezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogotem budzetu tef
jednostki. W prognozie Gminy przyjgto zatoienie, 2e w roku 2017, splata zobowigzan
2allczanych do dlugu sfinansowana zostanie z wolnych $rodkéw 2 lat ubleglych. W
latach 2018-2024 roku zalo2ono splate diugu érodkami z  prognozowanych nadwyzek
budzetowych , ktbra de facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetéw.



Przy realizacji zalozonych w prognozie kwoty diugu wielkosci, w latach 2017 - 2024
Gmina wykazata, ze obciazenie budzetu z tytuiu splaty diugu ksztattowal sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustaionego dia danego roku. Jednakze Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze poczawszy od 2018 roku wskaznik jednoroczny zatoZony w
prognozie Gminy - stanowigcy podstawe ustalania dopuszczalnego (maksymainego)
wskaznika obciazenia budzetu spiatg diugu zgodnie z regulq art. 243 ustawy o finansach
publicznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) - W sposob
istotny wzrasta (w poréwnaniu do wykonania tego wskaZnika w roku 2016 i planu na rok
2017), na co wplywa przede wszystkim wysoko$¢ prognozowanych nadwyzek
operacyjnych budZetu. Wykonanie zakiadanego poziomu nadwyzek operacyjnych jest
istotne nie tylko z punktu widzenia speinienia wskaznikéw z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ale determinuje takie, mozliwesc splaty dlugu oraz finansowanie zatozonych
w prognozie wydatkéw majatkowych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zalozenia
wymagaja petnej realizacji planowanych przez Gmine dochoddw, utrzymania zakiadanego
poziomu wydatkéw oraz przede wszystkim osiagnigcia planowanych nadwyzek
operacyinych. Z uwagl na powy2sze Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
monitorowania zalozen przyjetych w prognozie i na tej podstawle wprowadzania
ewentualnych zmian.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byé zatemm uwaZana za
réwnoznaczng z wszechstronna oceng prawidiowosci przebiegu wykonania budzetu w I
pétroczu 2017 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peinego skiadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Pncwodnicqcy
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